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RESUMO: O trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual representa uma das mais
graves violagdes dos direitos humanos no Brasil, expondo a grande desconexdo entre as
leis vigentes e a realidade social. Nesse contexto, € perceptivel que, apesar da existéncia
de normas formais que aparentam ser contemporaneas, a realidade pratica revela uma
significativa desconexdo entre o que a legislag@o estabelece e o que realmente ocorre. O
Objetivo Principal deste estudo foi avaliar a eficacia das legislagdes, com énfase na
aplica¢do da Lei n°® 13.344/2016, no enfrentamento ao trafico humano para exploragdo
sexual. A Metodologia adotada foi qualitativa, incluindo uma analise exploratdria € uma
pesquisa bibliografica aprofundada, baseada em documentos oficiais, informagdes de
outros paises, conhecimentos técnicos e dados estatisticos. Os Resultados da analise
evidenciam que, apesar do aumento sistematico nas denuncias de trafico sexual entre
2019 e 2023, o enfrentamento governamental ¢ marcado por fragmentagdo, escassez
cronica de recursos financeiros, falta de articulacdo entre setores diferentes e desinteresse
histérico na formulagdo de agdes de prevengdo. A Conclusdo aponta que o trafico sexual
se mantém devido a inércia politica e a fragilidade das estruturas de protecdo existentes
no Brasil, o que leva a revitimizacao das vitimas (especialmente mulheres negras, jovens
e de comunidades carentes) pelo proprio sistema de justica. Assim, o estudo sublinha a
necessidade imperiosa de alocacdo orgamentaria permanente, revitalizagao e qualificacao
dos Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETPs) e adogdo de um modelo
intersetorial que priorize o acolhimento, a prevengao e o respeito a dignidade humana, em
detrimento da mera repressao penal.

PALAVRAS-CHAVE: Trafico de pessoas. Exploragdao sexual. Politicas gover
namentais.
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THE EFFECTIVENESS OF LAWS AND PUBLIC POLICIES IN COMBATING
HUMAN TRAFFICKING FOR SEXUAL EXPLOITATION IN BRAZIL

ABSTRACT: Human trafficking for the purpose of sexual exploitation represents one of
the most severe human rights violations in Brazil, exposing the major disconnection
between current laws and social reality. In this context, it is noticeable that, despite the
existence of formal, seemingly contemporary norms, the practical reality reveals a
significant gap between what the legislation establishes and what actually occurs. The
Main Objective of this study was to evaluate the effectiveness of the legislation, with
emphasis on the application of Law No. 13,344/2016, in combating human trafficking for
sexual exploitation. The Methodology adopted was qualitative, including an exploratory
analysis and in-depth bibliographic research, based on official documents, international
information, technical knowledge, and statistical data. The Results of the analysis show
that, despite the systematic increase in reports of sexual trafficking between 2019 and
2023, the governmental response is marked by fragmentation, chronic scarcity of
financial resources, lack of articulation between different sectors, and historical
disinterest in formulating prevention actions. The Conclusion indicates that sexual
trafficking persists due to political inertia and the fragility of existing protection structures
in Brazil, leading to the re-victimization of victims (especially Black women, young
people, and those from disadvantaged communities) by the justice system itself. Thus, the
study underscores the imperative need for permanent budget allocation, revitalization and
qualification of the Human Trafficking Confrontation Centers (NETPs), and the adoption
of an intersectoral model that prioritizes welcoming, prevention, and respect for human
dignity, over mere penal repression.

KEYWORDS: Human trafficking. Sexual exploitation. Government policies.

INTRODUCAO

A exploragdo sexual resultante do trafico de seres humanos ¢ uma das mais sérias
transgressoes dos direitos humanos hoje, representando um problema que continua a ser
ignorado e, em grande parte, aceito pelas estruturas sociais e governamentais do Brasil.
Apesar da existéncia de leis e acordos internacionais destinados a enfrentar esse desafio,
a realidade demonstra uma grande diferenga entre o que estd escrito e as operacdes
efetivas do governo. O trafico sexual reduz pessoas a mercadorias, especialmente
mulheres, evidenciando ndo apenas a existéncia de redes criminosas organizadas, mas
também o historico descaso do governo em relagdo as vulnerabilidades que permitem sua
persisténcia: pobreza, desigualdade de género e étnica, abandono escolar, violéncia

doméstica e a falta de politicas publicas eficazes.

A importancia deste estudo esta relacionada a gravidade da situacdo e a urgéncia
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de entender as causas que fomentam o trafico de pessoas e as deficiéncias na resposta
governamental. A questdo se torna ainda mais relevante ao considerarmos o perfil comum
das vitimas: mulheres jovens, negras, provenientes de areas empobrecidas, que tém um
historico de abandono e suporte inadequado por parte de instituigdes. Essa realidade
desafia a area de pesquisa juridica a ir além da simples descri¢ao das leis, buscando uma
analise critica que investigue a discrepancia entre a redacdo legal e a situagdo real. No
Brasil, o trafico sexual ndo ¢ apenas tolerado, mas em muitos casos ¢ facilitado pelas
instituicdes, seja pela auséncia de fiscalizagdo em areas vulneraveis, seja pela inatividade
das politicas sociais que deveriam amparar os individuos em risco de se tornarem vitimas

das redes de trafico.

Considerando essa situagdo, este estudo pretende investigar a seguinte pergunta
central: as legislagdes e as politicas publicas brasileiras sdo realmente efetivas no combate
ao trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual, ou sua aplicagdo se limita a uma
conformidade superficial com a legislagdo, enquanto a crise ¢ abordada de forma ligeira?
Acreditamos que, apesar dos avangos nas normas — como a Lei n® 13.344/2016 —, o
governo brasileiro ndo tem conseguido implementar politicas publicas que sejam
coordenadas e sustentaveis para prevenir, identificar, apoiar e reintegrar as vitimas a
sociedade. Essa convic¢do se baseia no fato de que muitos casos permanecem nao
reportados, os servigos publicos especializados sdo limitados e ndo estdo acessiveis a
todos, além de ndo haver um orcamento especifico destinado a politica nacional de

enfrentamento ao trafico.

O artigo ¢ dividido em quatro partes, além da introdugdo. A proxima se¢ao
apresenta a fundamentacao tedrica, abordando os principios constitucionais, os tratados
internacionais, como a legislacao determina os responsaveis pela punicao, os fatores que
tornam algumas pessoas mais vulnerdveis e uma critica as politicas publicas vigentes.
Depois, sdo apresentados os resultados da pesquisa, com dados oficiais, tabelas e graficos,
evidenciando que o trafico sexual ainda ¢ uma realidade no Brasil e que as institui¢des

falham em combaté-lo.

Este estudo visa, como objetivo central, avaliar a eficicia das legislagdes e

politicas brasileiras no combate ao trafico humano para exploracdo sexual, com uma
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énfase especial na aplicagao da Lei n° 13.344/2016. De maneira mais detalhada, busca-
se: entender as razoes pelas quais o trafico sexual continua sendo uma questdo tao
persistente no Brasil; identificar os principais obstaculos que comprometem a eficacia das
leis; e investigar, por meio de dados concretos e teorias, se 0 governo realmente oferece
protecao as vitimas ou se apenas se concentra em punir os infratores de forma isolada.
Por ultimo, nas conclusdes, as principais descobertas sdo resumidas, enfatizando a
necessidade urgente de reformular as politicas publicas de enfrentamento ao trafico
humano, adotando uma abordagem abrangente que leve em conta as diversas situagdes

das vitimas e respeite a dignidade de cada ser humano.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO FUNDAMENTO DE
PROTECAO CONTRA O TRAFICO SEXUAL

A dignidade da pessoa humana ¢ um valor fundamental em nosso sistema
democrético de justi¢a, influenciando toda a legislagdo brasileira. Nao se trata apenas de
uma ideia abstrata, mas de um principio que responsabiliza o governo, a sociedade e cada
um de nds a garantir que todos sejam reconhecidos como seres humanos inteiros. A
importancia deste principio se torna ainda mais clara quando pensamos no trafico de
pessoas para exploracdo sexual, que ¢ uma negacao absoluta dessa dignidade: o corpo da
vitima se transforma em um item mercadologico, utilizado em busca de dinheiro e poder,
dentro de uma logica que desumaniza e reduz a objetos individuos vulneraveis, com a

cumplicidade seja direta ou indireta de institui¢cdes que falham em protegé-las.

O artigo 1°, inciso III da Constitui¢do de 1988 estabeleceu a dignidade da pessoa
humana como um pilar do nosso pais. Isso significa que todos os 6rgaos do governo tém
a obrigacdao de proteger a integridade fisica, mental, sexual e moral de cada pessoa,
especialmente aquelas em situacdo de vulnerabilidade. No entanto, a realidade no Brasil
mostra que essa ordem constitucional enfrenta muitos desafios, principalmente quando as
vitimas pertencem a grupos sociais historicamente marginalizados como mulheres negras,

jovens, e pessoas de baixa renda em dreas periféricas ou rurais esquecidas. Para essas
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pessoas, a dignidade garantida nas leis quase nunca se transforma em politicas publicas
que realmente funcionem. O que se observa ¢ uma estrutura que determina quem merece
protecdo, que ndo apenas falha em prevenir o trafico sexual, mas também ajuda a

perpetuar o problema ao ignorar o contexto social onde esses crimes acontecem.

E fundamental entender que o trafico de pessoas para exploragdo sexual é mais do
que um crime, ¢ uma violagdo da humanidade. Nao se trata de actos cometidos por
individuos isolados, mas de uma expressdo de um sistema social ¢ econdmico que
permite, € em algumas situagdes, incentiva a comercializagdo da vida humana. A falta de
iniciativas voltadas a educacdo sexual, a criagdo de empregos, ao suporte a vitimas de
violéncia doméstica, assim como o combate ao racismo e ao sexismo, sdo exemplos de
lapsos que favorecem o surgimento e a expansao de redes de trafico. Assim, combater o
trafico de pessoas exige mais do que agdes policiais: requer um acordo social baseado no
reconhecimento pleno da dignidade de todos, independentemente de classe social, género,

raga ou local de residéncia.

No ambito juridico brasileiro, a relevancia do principio da dignidade da pessoa
humana é amplamente reconhecida como um critério para a interpretagao das leis que
garantem direitos fundamentais. Ingo Wolfgang Sarlet, um proeminente especialista na

area no Brasil, afirma:

A dignidade da pessoa humana, ao ser algada a condigdo de fundamento
da Republica, ndo se contenta com o reconhecimento retorico ou
puramente formal. Ela exige do Estado e de toda a estrutura normativa
e institucional a criagdo de condi¢des reais para a frui¢do dos direitos,
especialmente por parte dos individuos mais vulnerdveis, aqueles
expostos a formas de dominagdo, exclusdo e violéncia estrutural. Néo
ha dignidade possivel onde ha exploragdo, e o trafico de pessoas,
especialmente o sexual, representa a forma mais brutal de
instrumentalizacdo do ser humano (Sarlet, 2019, p. 45).

Essa perspectiva sugere que a violagdo da dignidade humana no contexto do
trafico sexual ndo se limita a auséncia de puni¢des legais, mas reflete a insuficiéncia do
Estado em setores onde sua interven¢do ¢ mais necessaria: prevenc¢do, educacao,
promogao da igualdade e apoio as vitimas. Nesse ambito, a dignidade ndo deve ser apenas
uma citagdo na Constituicao; ela precisa se tornar uma forca orientadora que impulse as

acoes do governo em todas as areas onde a vulnerabilidade ¢ explorada por criminosos.
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Quando o Estado falha ou age de maneira superficial, como acontece em diversas
iniciativas contra o trafico, ele se torna co-responsavel pela violagdo que deveria

combater.

Portanto, a dignidade da pessoa humana deve ser o ponto de partida e ndo um
objetivo final na elaboracdo de politicas publicas focadas no trafico sexual. Nao basta
somente proibir; ¢ essencial assegurar os direitos basicos para uma vida digna a
comunidades marginalizadas e vulneraveis. Essa percep¢do da dignidade exige que o
Estado atue de forma estratégica, investindo, colaborando entre diferentes esferas
governamentais e exercendo lideranca institucional. Ao negligenciar essas obrigacdes, o
Brasil ndo apenas infringe sua Constitui¢do, mas também, por meio da inacdo, possibilita

a continuidade de praticas que negam a dignidade de milhares de pessoas anualmente.

A PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E OS LIMITES
DA NORMATIVA BRASILEIRA

Nas utltimas décadas, a defesa global dos direitos humanos ganhou for¢a como
uma reacao moral e legal contra as violagdes sistematicas justificadas pela soberania dos
Estados. O periodo p6s-guerra, que ficou marcado pela criacdo da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos em 1948, resultou em uma nova sociedade que prioriza a defesa
da dignidade humana como um principio universal. Nesse contexto, o trafico de pessoas
para exploragdo sexual passou a ser visto como uma grave violagdo dos direitos humanos,

exigindo uma resposta unificada e obrigatoria por parte dos Estados.

Essa percepcao levou a elaboragdo do Protocolo de Palermo em 2000, que definiu
diretrizes internacionais para a preveng¢ao do trafico, a punigao dos infratores e, acima de
tudo, a protecao integral das vitimas. Quando o Brasil ratificou esse protocolo em 2004,
0 pais nao apenas reconheceu a seriedade do problema, mas também assumiu
compromissos claros em relacdo as legislagdes e agdes, conhecidos como os “trés Ps™:

prevencao, prote¢do e penalizagdo criminal.

Entretanto, a mera adesdo a acordos internacionais ndo trouxe, no caso do Brasil,

os resultados desejados na promocao dos direitos humanos. Existe uma grande
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disparidade entre as normas dos tratados internacionais ¢ sua implementagao efetiva nas
politicas publicas do pais. Apesar de o sistema juridico brasileiro ter um aparato robusto
em termos de leis e tratados, falta uma estrutura adequada para colocar em pratica de
maneira eficiente o que foi acordado. Flavia Piovesan, em um trabalho importante no
campo, resume essa situag@o ao afirmar:
A eficacia dos tratados internacionais depende ndo apenas de sua
incorporagdo ao ordenamento juridico interno, mas sobretudo de sua
efetiva implementacdio no plano das politicas publicas, da
administrac@o da justica e da atuacdo cotidiana das instituicdes estatais.
No Brasil, ¢ comum observarmos um divorcio entre a adesdo formal a
compromissos internacionais e a auséncia de mecanismos institucionais
que garantam sua aplicag@o. Essa lacuna transforma o que deveria ser
uma garantia concreta em um simulacro de prote¢do, que serve mais a

imagem internacional do Estado do que a defesa real dos direitos
humanos de sua populagdo (Piovesan, 2020, p. 213).

Essa analise ¢ confirmada por diversas organizagdes internacionais. O Escritorio
das Nag¢des Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), encarregado da implementagao do
Protocolo de Palermo, aponta em seu relatério global de 2020 que muitos paises
signatarios ainda ndo conseguem garantir o basico para o apoio e prote¢do das vitimas,

especialmente nas na¢des em desenvolvimento. Segundo o relatério:

A maioria das respostas estatais ao trafico de pessoas permanece
excessivamente centrada na punicdo dos infratores, com pouca ou
nenhuma énfase em medidas de prevengdo e assisténcia as vitimas. Em
muitos casos, os sistemas de justiga tratam as vitimas como cumplices
ou testemunhas descartaveis, € ndo como sujeitos de direitos. Tal
abordagem contraria diretamente os principios estabelecidos no
Protocolo de Palermo, que exige dos Estados signatarios a criacdo de
estruturas integradas de acolhimento, protecao e reintegracao (Unodc,
2020, p. 112).

A critica da ONU escancara o que ja se observa na pratica brasileira: o
enfrentamento ao trafico humano, especialmente o de natureza sexual, permanece
excessivamente dependente do sistema penal e desarticulado das redes de assisténcia
social, saude, habitacdo e educacdo. A legislacdo que deveria fundamentar o combate ao
trafico (n° 13.344/2016) incorpora o Protocolo de Palermo, mas enfrenta sérios desafios
na implementagdo devido a escassez de financiamento, a falta de treinamento adequado
para os profissionais, a fragilidade das comissdes estaduais e a recepcdo incerta dos

afetados. Assim, mesmo com uma legislacao formalmente adequada, o Brasil mantém um
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padrdo de ineficacia estrutural que compromete qualquer tentativa real de proteger os

direitos das vitimas de trafico.

Esse contexto ¢ ampliado pela seletividade do sistema penal, que frequentemente,
ao invés de aplicar o modelo de prote¢do, acaba criminalizando ou revitimizando
mulheres que foram traficadas, especialmente aquelas que estdo em situagdes de
prostitui¢do ou imigracdo irregular. A discrepancia entre as normas € a pratica se torna
ainda mais preocupante quando se leva em conta que o artigo 5°, §2°, da Constitui¢ao
Federal de 1988 garante a eficidcia normativa dos tratados internacionais de direitos
humanos no Brasil. Negar sua aplicabilidade equivale a violar diretamente o texto da
constituicdo e também expde o pais a responsabiliza¢do internacional, conforme

reiteradamentereconhecido pela  Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Por isso, a situagdo se apresenta como um paradoxo: o Brasil possui um dos
sistemas juridicos mais avangados da América Latina no combate ao trafico de pessoas,
mas falha constantemente em assegurar a efetividade de seus compromissos. A resposta
das institui¢des continua fragmentada, irregular e predominantemente simbodlica, com
mais preocupacdo para manter a aparéncia de conformidade internacional do que para
desenvolver politicas publicas reais, duradouras e eficazes. A protecdo internacional dos
direitos humanos, nesse contexto, sd serd completamente alcangada quando o Estado
brasileiro mudar sua postura diplomatica em uma acdo coordenada, com financiamento
adequado, servidores capacitados e estruturas permanentes focadas na protecdo e

reintegracdo das vitimas.

A CRIMINOLOGIA CRITICA E A SELETIVIDADE PENAL NO
ENFRENTAMENTO DO TRAFICO HUMANO

A criminologia critica, que surgiu como uma alternativa a visdo positivista
tradicional, oferece uma perspectiva estrutural sobre a criminalizag¢do e as reagdes do
Estado frente a delinquéncia. Essa perspectiva sugere que o Direito Penal, ao contrario de
ser imparcial, serve como uma ferramenta seletiva de controle social, focando

principalmente nos grupos mais vulneraveis da sociedade. A premissa basica dessa visao
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¢ que o sistema penal nao pune todos os comportamentos desviantes, mas sim aqueles
que ameagam a ordem social vigente, geralmente cometidos por pessoas pobres, negras,
marginalizadas ou que vivem em areas periféricas. O trafico de pessoas, especialmente
para exploracdo sexual, traz a tona uma contraditoria realidade: as vitimas desse delito,
em vez de receber assisténcia, acabam sendo revitimizadas pelo proprio Estado que

deveria lhes oferecer protegao.

No Brasil, o sistema de justica criminal evidencia uma profunda desigualdade,
operando com base em fatores como classe social, raga e género. Isso se torna claro ao se
observar como sdo tratadas as mulheres vitimas de trafico sexual, que frequentemente sao
encaradas como suspeitas e podem ser presas por imigracdo irregular ou por estarem
ligadas ao trafico ou a prostitui¢do uma atividade que, apesar de ndo ser criminalizada,
carrega um estigma social e ¢ muitas vezes punida na pratica. Em areas de fronteira ou
nas grandes cidades, essas mulheres se tornam alvos de operagdes policiais violentas, sem
que suas circunstancias como vitimas de exploracdo sejam reconhecidas. A falta de uma
abordagem interseccional nas instituigdes de justica, somada a auséncia de preparo e
empatia por parte de agentes publicos, transforma o processo penal em uma forma de

violéncia institucional.

A seletividade na aplicacdo da lei também ¢ visivel nas decisdes sobre quem sera
investigado ou punido. As grandes organizagdes envolvidas no trafico sexual
internacional raramente sdo desmanteladas. Em contraste, a repressdo geralmente se
dirige a pequenos operadores na base da hierarquia intermediarios, facilitadores locais ou
at¢é mesmo parentes das vitimas. Os verdadeiros lideres das rotas de trafico, os
financiadores, os politicos envolvidos, os funcionarios corruptos e os exploradores finais
muitas vezes permanecem ilesos. Isso sugere que a repressao penal serve mais como uma
resposta simbodlica da sociedade do que como um verdadeiro esfor¢o para desmantelar o
sistema de exploragdo. Durante esse processo, as vitimas continuam a ser exploradas,

punidas ou silenciadas, enquanto o sistema parece operar normalmente.

Essa situacdo ¢ claramente exposta por Leonardo Sakamoto (2021), um dos
principais especialistas em trafico de pessoas no Brasil. Em uma andlise incisiva, ele
afirma:
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As vitimas sdo frequentemente tratadas como culpadas. Algumas, por
ndo terem conseguido sair da situagdo de exploragdo antes, sdo vistas
como coniventes ou ‘cumplices’ de seus algozes. Outras sdo
criminalizadas por permanecerem em rotas internacionais sem
documentagdo, mesmo estando sob coagao. O trafico de seres humanos
sO se sustenta porque ha um ambiente propicio a sua reprodugio,
sustentado pela impunidade, pela falta de politicas publicas e por um
sistema de justica que ndo enxerga a vitima como sujeito de direitos,
mas como um problema a ser eliminado ou contido (Sakamoto, 2021,
p. 144).

Segundo Sakamoto, esse ‘“‘ambiente favoravel” ndo surgiu por acaso: ¢
consequéncia de uma politica penal que determina quem deve ser punido, criminalizando
a pobreza sem perceber que a violéncia ja existe na sociedade e afeta os crimes. Mulheres
em situacdo de exploracdo, ao buscarem ajuda, enfrentam delegacias despreparadas,
promotores desinteressados e juizes que fazem julgamentos baseados em preconceitos,
ignorando a forga, a ameaga ¢ a fragilidade que a vitima enfrentou. Essa repeti¢ao do
sofrimento impede qualquer chance de aceitag@o e retorno a uma vida normal, mostrando
um sistema de justi¢a que pune quando deveria fornecer apoio e ignora os que precisa

OUVIr.

Por isso, a criminologia critica ndo s6 revela essa discriminacao sobre quem deve
ser punido, mas também sugere uma mudanca radical no Direito Penal: passando de uma
area que reprime para uma que realmente protege direitos. Isso envolve reconfigurar as
praticas institucionais, eliminar preconceitos e adotar métodos que reconhecam a
dignidade da vitima, concentrando-se em oferecer suporte, reparar danos e
responsabilizar os verdadeiros agressores. E crucial eliminar a crenca de que a lei penal
pode resolver todos os problemas, e fomentar agdes que unam o sistema de justica com
servicos de assisténcia social, satde, habitacdo e educacdo. Do contrario, o governo
continuard agindo ndo como um defensor dos direitos, mas como cumplice de uma

exploragdo que se perpetua por meio do siléncio.
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A EFICACIA DA LEI N° 13.344/2016 E AS POLITICAS PUBLICAS
BRASILEIRAS NO ENFRENTAMENTO AO TRAFICO SEXUAL

A Lei n° 13.344/2016 representou um passo importante para o Brasil criar uma
politica nacional para combater o trafico de pessoas. Inspirada no Protocolo de Palermo,
essa lei ampliou o que se entende por trafico, definiu como os governos devem trabalhar
juntos, criou formas de proteger as vitimas e colocou a dignidade humana como base para
o trabalho do governo. Mas, olhando de perto, vemos que a lei ndo funciona tdo bem na
pratica, principalmente quando se trata de combater o trafico para exploracao sexual. A
lei ¢ bem escrita, mas falta apoio do governo, os 0rgdos responsaveis ndo se comunicam

bem e ndo ha prioridade politica, tornando-se apenas uma promessa para quem sofre.

A Lei n° 13.344/2016 determina que a Unido, os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal trabalhem juntos, criando ntcleos, comités, campanhas educativas e
servigos de protecdo. Também obriga o governo a oferecer ajuda psicologica, juridica e
social as vitimas, com foco em como elas podem voltar a viver normalmente na sociedade.
No entanto, muitos pontos dessa lei ndo estdo sendo cumpridos totalmente. Os Nucleos
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETPs), que deveriam ser o centro da politica
publica, sdo poucos, ndo tém estrutura adequada e, muitas vezes, ndo funcionam. Em
muitos estados, faltam equipes treinadas, planos de a¢ao integrados ou dinheiro especifico

para manter essas agoes.

Além disso, o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que
deveria ser o guia das politicas publicas, tem sido deixado de lado desde que foi criado
em 2008. As atualizacdes sdo pequenas, pouco discutidas com a sociedade e, muitas
vezes, sdo apenas documentos sem aplicagdo real. O governo ndo costuma acompanhar,
avaliar ou corrigir o que esta sendo feito. A falta de dados organizados e de formas de
medir os resultados dificulta a compreensao do problema e enfraquece a resposta do
governo. Com isso, as agdes de combate se tornam reativas, simbdlicas e isoladas longe

da resposta organizada e abrangente que a lei exige.

Varios especialistas da area criticam essa negligéncia politico-institucional no
combate ao trafico sexual. Sakamoto (2021) argumenta que o Brasil padece de uma
espécie de dupla falta institucional: ndo s6 falha na preven¢ao, como também no amparo
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as vitimas. Ele adverte que:

Ha uma distancia brutal entre a legislacdo brasileira e a realidade
enfrentada pelas vitimas do trafico de pessoas. A Lei n® 13.344/2016 ¢
um avango importante no papel, mas continua sendo ignorada por
grande parte das autoridades publicas, que tratam o trafico como uma
questdo periférica. A auséncia de or¢amento, de campanhas continuas,
de capacitacdo de profissionais e¢ de canais efetivos de dentncia
transforma a lei em letra morta. Enquanto isso, milhares de mulheres
continuam sendo exploradas em siléncio, invisiveis para o sistema de
justica e para as politicas publicas (Sakamoto, 2021, p. 133).

Essa critica evidencia o que pode ser chamado de colapso estrutural da politica
publica de combate ao trafico sexual. A ineficdcia ndo se resume a dificuldades técnicas
ou de recursos, mas a uma logica estatal que ndo considera as vitimas como prioridade.
As mulheres exploradas sexualmente, em sua maioria negras, pobres e marginalizadas,
permanecem a margem das garantias constitucionais mais bdsicas. A abordagem
punitivista do sistema de justica, junto a ausé€ncia de uma politica social inclusiva,
intensifica a revitimizacdo e mantém o ciclo de violéncia. Apesar de a lei propor uma
perspectiva focada nos direitos humanos, o que se observa, na prética, ¢ o predominio de

uma ac¢ao fragmentada, desorganizada e desumana.

E essencial reconhecer que uma lei so se torna efetiva quando acompanhada de
determinagdo politica, financiamento adequado, fiscalizacdo social e compromisso
institucional. Sem esses elementos, até as leis mais avancadas permanecem ineficazes
diante da complexidade dos problemas que visam solucionar. A Lei n° 13.344/2016,
embora juridicamente bem embasada, ainda n3o conseguiu gerar os resultados
transformadores que se esperava. Sua implementagao exige mais do que pronunciamentos
publicos ou documentos bem elaborados: requer agdes concretas, continuas e integradas
entre os diversos niveis de governo e a sociedade civil. Caso contrario, o Estado brasileiro
continuara sendo conivente mesmo que por omissdao com a persisténcia da logica de

exploragdo sexual que alega combater.
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RESULTADOS ALCANCADOS

DADOS SOBRE A INCIDENCIA DO TRAFICO SEXUAL E A OMISSAO
INSTITUCIONAL NO BRASIL

Ao analisar as informacdes disponiveis sobre o trafego humano no Brasil,
especialmente no que diz respeito ao abuso sexual, observamos uma realidade marcada
pela escassez de registros, uma fragmentag¢do entre as instituigdes e um historico de
negligéncia governamental. Um levantamento do Disque 100 (2023) revelou 1.217
reportes relacionados ao trafico de pessoas, com 73% desses casos envolvendo
exploragdo sexual, impactando principalmente mulheres, jovens e individuos em situagdo
de vulnerabilidade financeira. Embora essa quantidade pareca significativa, ela ndo
reflete a verdadeira situacdo, pois, como enfatiza o Ministério da Justica, o trafico de
pessoas € um crime clandestino, complicado de ser identificado e com um nimero muito

reduzido de dentncias.

A tabela a seguir sintetiza os dados mais recentes:

Tabela 1 — Denuncias de trafico de pessoas (2019-2023).

ANO TOTAL DE DENUNCIAS % COM FINS DE
EXPLORACAO SEXUAL

2019 785 68%

2020 891 70%

2021 1042 71%

2022 1115 72%

2023 1217 73%

Fonte: Ministério dos Direitos Humanos ¢ da Cidadania (Disque 100, 2019-2023).

A elevagao do numero de dentincias nao necessariamente indica maior efetividade
institucional, mas sim o agravamento da pratica e, em alguns casos, maior visibilidade do

canal de denuncia. O grafico a seguir representa visualmente essa evolugao:
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Figura 1 — Grafico de denuncias de trafico de pessoa (2019-2023).
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Fonte: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (Disque 100, 2023).

O Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) alerta em seu
relatorio global de 2020 que paises em desenvolvimento, como o Brasil, enfrentam sérios
desafios para registrar adequadamente os casos de trafico, especialmente os relacionados
ao sexo. Entre os fatores destacados estdo a falta de capacitagdo técnica dos servidores
publicos, a inexisténcia de sistemas unificados para a coleta de dados e a auséncia de
diretrizes claras para a identificagdo e prote¢do das vitimas. Essas lacunas criam um
cenario de invisibilidade institucional que afeta todas as etapas do combate ao crime:

desde a dentincia até a sancao penal, passando pelo apoio e reintegracao social.

Além disso, o perfil das vitimas de trafico sexual no Brasil é consistente e
previsivel, tornando ainda mais preocupante a ina¢do do governo: mulheres jovens,
negras, com baixa escolaridade, oriundas de comunidades carentes nas cidades ou de
areas rurais negligenciadas, que geralmente t€ém um histérico de violéncia doméstica,
evasao escolar ou abuso sexual na infancia. Mesmo assim, as estratégias de prevencao do
governo nao se concentram em regides especificas nem sao desenvolvidas para atender a
essas pessoas. E fundamental implementar medidas de identificacio de riscos, programas
educacionais em dareas vulneraveis e promover uma colaboragdo entre as forcas de
seguranga publica, assisténcia social e saide para agir antes que ocorra o problema. A
resposta governamental ¢ frequentemente demorada, desorganizada e, na maioria das

vezes, limitada a repressao penal, o que compromete ainda mais a sua eficacia.
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VULNERABILIDADE ESTRUTURAL DAS PERIFERIAS E O PERFIL DAS
VITIMAS COMO PRODUTO DA DESIGUALDADE

No Brasil, as regides isoladas, tanto nas areas urbanas quanto rurais, tornam-se
ambientes propicios para o surgimento de grupos criminosos que se dedicam ao trafico
de pessoas para fins de exploracdo sexual. Nesses locais, a presenca do governo ¢ quase
inexistente, ou se da de forma muito superficial. Ha uma caréncia de servigos essenciais,
como escolas de qualidade, hospitais, acesso a justiga e, principalmente, iniciativas
sociais que oferegam protecdo a populagdo. Essa negligéncia do governo torna mais facil
a atuacdo de quem recruta mulheres e meninas para o trafico, transformando essa pratica
num comércio desumano que se aproveita da vulnerabilidade das vitimas. Com falsas
promessas de emprego, educagdo ou uma vida melhor, essas jovens acabam aprisionadas
em redes de exploracdo que operam em diversos paises, onde seus corpos sdo usados para

gerar lucro e depois descartados quando ndo sao mais tteis.

A ONG Alas (2023) relata que cerca de 80% das vitimas resgatadas em operagdes
de trafico sexual no Brasil entre 2020 e 2022 eram mulheres negras com menos de 25
anos. A maioria havia sido aliciada por promessas falsas de trabalho ou estudo e nao
possuia acesso a servicos de protegdo social. A tabela abaixo, com base em dados
cruzados do IPEA e do IBGE, demonstra a relagdo direta entre baixa renda domiciliar,

baixa escolaridade e vulnerabilidade ao trafico sexual:

Tabela 2 — Perfil sintético das vitimas de trafico sexual (periodo 2020-2022).

Indicador Faixa mais atingida emtre vitimas
Renda domiciliar per capita Até % salario minimo
Escolaridade Ensino fundamental incompleto
Idade Entre 14 e 24 anos
Raca/Cor Negra ou parda
Localizacao geografica Periferias urbanas / areas rurais isoladas

Fonte: IPEA e IBGE (cruzamento de dados, 2023).
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Esse perfil detalhado das vitimas demonstra que o trafico de pessoas para fins
sexuais nao ¢ um evento isolado ou fortuito, mas sim uma consequéncia direta das
desigualdades histéricas e estruturais presentes na sociedade brasileira. Em contextos
onde falta educagdo, satde, infraestrutura basica, protecio social e chances de emprego,
surge um ambiente propicio para o recrutamento. A falta de visibilidade institucional e a
indiferenca em relacdo as dareas habitadas por essas vitimas intensificam sua

vulnerabilidade e perpetuam o siléncio em torno dessa atividade criminosa.

A auséncia de iniciativas de protecdo direcionadas a mulheres negras, de baixa
renda e que residem em areas periféricas apenas refor¢a uma mentalidade que ¢ racista e
machista, dividindo a sociedade em classes. E crucial perceber que o trafico sexual ndo
ocorre por acaso: ele se expande devido a inatividade do governo e a aceitacdo da
desigualdade como algo normal. O fato de que meninas negras sdo frequentemente vistas
como objetos sexuais desde tenra idade, junto com a falta de educacdo, a inexisténcia de
creches e a dependéncia financeira de familias lideradas por mulheres, sdo fatores que,
combinados, criam um cenario de risco quase inevitdvel. Nessas comunidades, a violéncia
sexual ¢ frequente, tratada como uma ocorréncia normal e, muitas vezes, nem € reportada,

tornando a exploragdo algo cotidiano.

Estudos recentes realizados pelo Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada
(IPEA) indicam que as cidades com os piores indices de desenvolvimento humano (IDH)
e com a maior disparidade entre ricos ¢ pobres sdo as mais afetadas pelo recrutamento
para o trafico sexual. A légica por tras disso € cruel e clara: onde o governo ndo assegura
direitos basicos, o crime organizado se apropria das oportunidades, mesmo que isso
envolva forca, engano e exploracdo. Na auséncia de programas governamentais que
atuem diretamente nessas localidades, com financiamento garantido e continuidade, a luta

contra o trafico permanecera sendo apenas uma formalidade escrita.
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FRAGILIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS E A AUSENCIA DE
ORCAMENTO, ESTRUTURA E PRIORIDADE POLITICA

Embora a Lei n°® 13.344/2016 tenha estabelecido as bases legais para a luta contra
o trafico de pessoas, a realidade demonstra uma situagdo de fragmentagdo,
desorganizagdo e negligéncia institucional. Os Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (NETPs), que deveriam implementar a politica publica, estdo inoperantes ou
inexistem em diversas regides. Onde estdo ativos, possuem equipes reduzidas, despreparo
e carecem de uma conexao real com outras institui¢des de prote¢do. A interagdo entre
assisténcia social, seguranga publica e justica criminal ¢ incomum, o que impede uma

resposta eficaz e integrada.

Além disso, os valores federais alocados para a luta contra o trafico humano
sofreram consideraveis cortes na ultima década, como evidenciado nas cifras da LOA
(Lei Orcamentaria Anual) de 2022 e 2023. A caréncia de fundos especificos para
campanhas de conscientizacdo, capacitacio de profissionais e auxilio as vitimas sublinha
que o tema ndo ¢ uma prioridade nacional. Além disso, a escassez de recursos indica uma
falta de relevancia ideologica. O trafico sexual, apesar de sua gravidade, ¢ tratado como
um assunto secundario, apartado das principais preocupagdes do governo, e geralmente
deixado para organizagdes da sociedade civil, que operam com recursos limitados e

escasso apoio institucional.

A propria politica nacional contra o trafico de pessoas ¢ antiquada e carece de
diretrizes claras. Nao ha um plano de acdo que estabeleca metas, prazos e indicadores de
desempenho que possam ser acompanhados. A auséncia de monitoramento pela
sociedade civil e a baixa participagdo de vitimas e movimentos sociais na formulacao de
politicas agravam ainda mais a situacao. A responsabilidade ¢ transferida de um 6rgao
para outro, resultando em um sistema que opera de forma instavel, ineficaz e, muitas
vezes, hostil as pessoas que mais precisam. Sem uma transformacao significativa e uma
real priorizagdo politica, a luta contra o trafico sexual seguird sendo apenas uma
formalidade agradavel para documentos internacionais, mas sem valor real para as

vitimas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente investigacdo partiu da pergunta central sobre a efetividade das normas
e politicas publicas brasileiras no combate ao trafico de pessoas para fins de exploragdo
sexual. A analise documental e a sintese de dados oficiais indicam que, apesar de avangos
normativos notadamente a Lei n.° 13.344/2016 e a incorporagao dos preceitos do
Protocolo de Palermo, persistem lacunas significativas entre a regulacdo formal e sua
implementagdo pratica. Essa desconexdo traduz-se em insuficiéncia de instrumentos
institucionais, fragilidade orcamentaria e baixa articulagdo intersetorial, elementos que

comprometem a materializacdo dos direitos das vitimas.

Os resultados empiricos utilizados (Disque 100; IPEA; IBGE; UNODC) apontam
para um aumento sistematico das dentncias de trafico com fins sexuais no periodo 2019—
2023. Contudo, o incremento nas notificagdes ndo pode ser interpretado univocamente
como melhoria da capacidade institucional; antes, sugere simultaneamente maior
visibilidade do fendmeno e persisténcia ou ampliacdo das condicdes estruturais que o
produz. A leitura critica dos dados indica ainda a limitada capacidade do Estado em operar
medidas preventivas e de acolhimento, assim como fragilidade nas rotas de reintegragao

social das vitimas.

A discussdo tedrica mobilizada no trabalho evidencia que o trafico sexual esta
intrinsecamente relacionado a fatores estruturais — pobreza, desigualdade de género e
raca, auséncia de oportunidades educativas e de renda e a praticas institucionais seletivas.
A criminologia critica auxilia na compreensao de como a resposta estatal, frequentemente
orientada por um viés punitivista, tende a marginalizar as vitimas e a direcionar esfor¢os
repressivos para atores de menor envergadura, deixando em aberto a responsabilizacdo

dos nucleos organizadores e das redes que sustentam o mercado de exploracao.

Diante desse quadro, recomenda-se a adocdo de medidas estratégicas e
interligadas: (i) alocacdo orcamentdria especifica e permanente para a politica nacional
de enfrentamento ao trafico de pessoas; (ii) revitalizagdo e qualificacdo dos Nucleos de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETPs), com protocolos padronizados de
identificacdo, acolhimento e encaminhamento; (ii1) politicas de prevencdo dirigidas as

comunidades mais vulneraveis com acdes educativas, geragao de renda e protecao social;
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(1v) capacitacdo continuada de profissionais dos setores de seguranca publica, assisténcia
social e satde; e (v) monitoramento publico e mecanismos de controle social que
assegurem transparéncia e a participacdo das vitimas e da sociedade civil na formulagao

e avaliagdo das politicas.

Por fim, reconhecem-se as limitacdes metodologicas deste estudo notadamente a
dependéncia de fontes secunddrias e a auséncia de investigagdo empirica de campo, o que
recomenda que pesquisas futuras incorporem métodos mistos e estudos de caso regionais
para aprofundar a compreensdo das dindmicas locais do recrudescimento do trafico
sexual. Ainda que os marcos normativos existam, sua eficicia depende de vontade
politica, investimentos e de um desenho institucional que transforme direitos formalmente

reconhecidos em medidas concretas de prote¢do e reparagao.
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