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RESUMO: A queda dos homicidios em Goids ndo ¢ uma boa noticia tdo simples
quanto parece e talvez nem seja, exatamente, uma vitoria do Estado. Entre 2016 e
2023, os dados mostram uma redugao consistente da violéncia letal. A interpretacao
dominante celebra: mais policia, mais inteligéncia, mais eficiéncia. Mas essa
explicacao confortavel pode estar olhando para o lado errado. Este artigo propde uma
hipotese incomoda: a redugdo da violéncia ndo decorre apenas da capacidade estatal,
mas da reconfiguracdo do proprio crime. Ao invés de um campo desorganizado e
cadtico, o que emerge € um sistema cada vez mais estruturado, racional e integrado,
com evidéncias empiricas de hierarquia, divisdo funcional e articulagdo em rede.
Investigagdes do Ministério Publico do Estado de Goias e operagdes policiais recentes
indicam a atuagcdo de organizagdes criminosas com capacidade de coordenagdo,
continuidade operacional e inser¢cdo em circuitos econdmicos complexos, incluindo
esquemas de lavagem de dinheiro e movimentacao de recursos financeiros em larga
escala. Facgdes com atuacdo nacional, presenca no sistema prisional e estratégias
econdmicas sofisticadas indicam que o crime, longe de desaparecer, estd se
reorganizando em bases mais estaveis. Goids, nesse cenario, ndo ¢ periferia do
fendmeno, mas peca funcional de redes mais amplas de circulagdo, logistica e
distribuicao, especialmente no trafico de drogas. Essa reorganizacdo, compreendida
aqui como um processo de maior estruturagdo do campo criminal, produz um efeito
paradoxal com menor potencial de conflito aberto. Onde ha coordenacao, ha menos
disputa visivel. Onde h4d mercado, ha menos interesse no confronto descontrolado. A
violéncia ndo some, ela se torna seletiva, estratégica, regulada. A hipdtese central,
portanto, rompe com o senso comum, indicando que a queda dos homicidios pode
ser, em parte, resultado da eficiéncia organizacional do crime em reduzir a
imprevisibilidade da violéncia. Com base na triangulagdo entre dados do Atlas da
Violéncia, evidéncias do Ministério Publico do Estado de Goias, estudos empiricos e
literatura especializada, o artigo propde uma inversdo analitica: compreender a
reducao da violéncia exige olhar menos para o que o Estado faz e mais para o que o
crime se tornou. A pergunta que permanece ndo ¢ apenas “por que a violéncia caiu?”,

1 Uma leitura incoOmoda sobre o estado de Goias.
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mas a que custo e sob qual nova ordem?
PALAVRAS-CHAVE: Violéncia. Crime Organizado. Seguranga Publica.

THE PEACE OF CRIME: FEWER HOMICIDES, MORE CRIMINAL
ORGANIZATION

ABSTRACT: The drop in homicide rates in Goids is not as straightforwardly positive a
development as it appears, nor is it necessarily a victory for the State. Data from 2016 to
2023 show a consistent reduction in lethal violence. The prevailing interpretation celebrates
this as the result of increased policing, better intelligence, and greater efficiency. However,
this comforting explanation may be looking in the wrong direction. This article proposes
an unsettling hypothesis: the reduction in violence stems not merely from state capacity,
but from a reconfiguration of the criminal landscape itself. Rather than a chaotic,
disorganized field, what is emerging is an increasingly structured, rational, and integrated
system, evidenced by hierarchies, functional divisions, and networked operations.
Investigations by the Public Prosecutor's Office of Goias and recent police operations point
to the activity of criminal organizations capable of coordination and operational continuity,
and embedded within complex economic circuits—including money laundering schemes
and large-scale financial flows. Factions with national reach, a presence in the prison
system, and sophisticated economic strategies indicate that crime—far from disappearing—
1s reorganizing on a more stable footing. In this scenario, Goias is not merely on the
periphery of the phenomenon but serves as a functional component of broader networks of
circulation, logistics, and distribution, particularly regarding drug trafficking. This
reorganization—understood here as a process of increased structuring within the criminal
sphere—produces a paradoxical effect: a lower potential for open conflict. Where there is
coordination, there is less visible dispute. Where there is a market, there is less interest in
uncontrolled confrontation. Violence does not vanish; instead, it becomes selective,
strategic, and regulated. The central hypothesis, therefore, challenges conventional wisdom
by suggesting that the decline in homicides may be, in part, a result of the criminal world's
organizational efficiency in reducing the unpredictability of violence. Based on the
triangulation of data from the Atlas of Violence, evidence from the Public Prosecutor's
Office of the State of Goias, empirical studies, and specialized literature, the article
proposes an analytical shift: understanding the reduction in violence requires looking less
at what the State does and more at what crime has become. The enduring question is not
merely "why did violence decrease?" but rather, at what cost and under what new order?

KEYWORDS: Violence. Organized Crime. Public Security.

INTRODUCAO

A violéncia letal constitui um dos problemas estruturais mais persistentes da
sociedade brasileira contemporanea, sendo os homicidios um dos principais
indicadores para a compreensdo de sua dindmica. Longe de se tratar de um fendmeno
episodico ou conjuntural, a violéncia assume carater duradouro, articulando-se a
processos sociais, economicos e politicos mais amplos, que envolvem desde

desigualdades estruturais até formas especificas de organizagdo do crime (Soares,
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2006). Nesse contexto, a analise das variagdes nos indices de homicidio ndo pode se
limitar a descri¢do de tendéncias, devendo necessariamente buscar explicagdes que

considerem a complexidade das relagdes que produzem e regulam a violéncia.

Nos ultimos anos, entretanto, observa-se uma inflexao relevante nesse quadro.
Dados do Atlas da Violéncia, elaborados pelo Instituto de Pesquisa Econdomica
Aplicada em parceria com o Férum Brasileiro de Seguranga Publica, indicam uma
reducao consistente dos homicidios no Brasil a partir do final da década de 2010. No
estado de Goids, essa tendéncia se manifesta de forma particularmente expressiva: o
numero de homicidios cai de 3.036, em 2016, para 1.583, em 2023, representando
uma reducdo proxima de 48% no periodo (Cerqueira et al., 2019; 2025). Trata-se de
uma transformacao significativa, que desloca o debate da constatacdo da violéncia para a

necessidade de compreender os fatores que explicam sua retracao.

Apesar da relevancia desse fendmeno, sua interpretacdo permanece objeto de
controvérsia. Em grande parte da literatura e do debate publico, a reducdo dos
homicidios tende a ser atribuida, de maneira quase imediata, a intensificagdo das
politicas de seguranca publica, a ampliacao da capacidade repressiva do Estado e ao
aperfeicoamento dos mecanismos de inteligéncia policial. Embora tais fatores sejam,
sem duvida, relevantes, essa leitura apresenta limites importantes, na medida em que
tende a simplificar um processo que €, por natureza, multifatorial e atravessado por
dindmicas que extrapolam a esfera estatal. Como argumenta Soares (2006),
explicagdes unidimensionais da violéncia costumam obscurecer a complexidade dos
processos sociais que a produzem, reduzindo o fendmeno a varidveis isoladas e

desconsiderando interagdes mais amplas.

Nesse sentido, evidéncias institucionais recentes indicam que o campo criminal
em Goids tem se caracterizado pela atuagdo de organizacdes com elevado grau de
articulagdo, continuidade e capacidade operacional, identificadas em investigacdes
conduzidas por oOrgaos como o Ministério Publico e as forcas policiais. Tais
investigagdes apontam para a existéncia de estruturas organizadas, com divisao de
fungdes, inser¢do em redes de alcance nacional e atuagdo em multiplas escalas
territoriais, o que sugere que a dindmica da violéncia ndo pode ser compreendida
exclusivamente a partir da acao estatal, mas também a partir das transformacoes
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internas ao proprio crime.

Nesse sentido, parte da literatura recente tem apontado para a necessidade de
considerar outros elementos explicativos, entre os quais se destacam as
transformacgoes internas ao proprio campo criminal. Estudos como os de Feltran
(2011), Misse (2006) e Manso e Dias (2018) sugerem que o crime organizado nao
deve ser compreendido apenas como produtor de violéncia, mas também como agente
capaz de reguld-la, a partir de mecanismos de coordenacdo, controle territorial e
racionalizagao de atividades ilicitas. Nessas perspectivas, a violéncia nao desaparece,
mas tende a ser reorganizada, passando de formas mais difusas e conflitivas para
padrées mais controlados e seletivos, especialmente em contextos nos quais

organizagdes criminosas alcancam maior grau de estruturacao.

Ainda assim, essa linha de interpretacdo tem sido pouco explorada em analises
empiricas voltadas a unidades federativas especificas que ndo se configuram como
epicentros de conflitos armados entre facgdes criminosas, como ocorre em parte das
regides Norte e Nordeste do pais. No caso de Goids, essa lacuna € particularmente
evidente. Embora o estado nao apresente, no periodo recente, evidéncias robustas de
uma guerra aberta entre fac¢des, investigagdes conduzidas pelo Ministério Publico do
Estado de Goids apontam para a presenga consolidada de organizagdes criminosas
estruturadas, incluindo fac¢des vinculadas ao Primeiro Comando da Capital (PCC) e
ao Comando Vermelho (CV), com capacidade de articulagdo nacional, atuacdo no
sistema prisional e envolvimento em atividades como trafico de drogas e lavagem de
dinheiro. Tais investigacdes incluem a dentncia de dezenas de individuos por integracao
a organizagOes criminosas, bem como a identificagdo de estruturas com divisdo de
funcdes e continuidade operacional. Paralelamente, estudos empiricos locais indicam a
existéncia de padrdes territoriais relativamente estaveis na manifestagdo do trafico,
com concentragdo em determinadas areas urbanas e formas recorrentes de atuacao
(Barbosa, 2022). Além disso, andlises sobre a logistica do narcotrafico no Brasil
evidenciam a importancia de corredores interiorizados de circulagao de drogas,
nos quais o estado de Goids desempenha papel estratégico na articulagdo entre

diferentes regides do pais (Abreu, 2017).

Diante desse conjunto de evidéncias, este artigo parte da hipotese de que a
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reducgao da violéncia em Goias resulta de multiplos fatores, entre os quais se destaca a
reconfiguracdo do campo criminal, compreendida aqui como um processo de maior
estruturacao das atividades ilicitas. Essa reconfiguragdo ¢ caracterizada pela presenca
de organizagdes criminosas com divisdo funcional, articulagdo em redes de alcance
nacional, territorializacao das atividades ilicitas e racionalizacdo econdmica do crime,
ainda que sem a ocorréncia de uma guerra aberta entre facgdes no estado. Nessa
perspectiva, a diminui¢do dos homicidios ndo seria apenas efeito da intensificacdo da
acao estatal, mas também resultado de transformagdes internas ao proprio
funcionamento do crime, que tendem a reduzir a imprevisibilidade das interagdes

violentas e, consequentemente, a incidéncia de conflitos abertos.

Para investigar essa hipdtese, o artigo adota uma estratégia metodoldgica
baseada na triangulacdo de diferentes tipos de evidéncia. Em primeiro lugar, sdo
analisados dados quantitativos de homicidios provenientes do Atlas da Violéncia,
permitindo identificar a magnitude e o padrdo temporal da reducdo da violéncia no
estado. Em segundo lugar, sdo examinadas evidéncias institucionais produzidas pelo
Ministério Publico do Estado de Goias, que oferecem informacgdes relevantes sobre a
atuacdo de organizagdes criminosas, suas formas de organizagdo, seu grau de
estruturacdo e suas estratégias econdmicas. Por fim, sdo incorporadas evidéncias
qualitativas provenientes de estudos académicos e de reportagens jornalisticas
baseadas em fontes institucionais, que contribuem para a compreensao das dindmicas
territoriais e operacionais do crime. Essa combinagdo de fontes permite construir uma
analise mais abrangente, capaz de articular dados quantitativos e qualitativos na
interpretacdo do fendmeno, sem reduzir a complexidade do objeto a uma unica

dimensao explicativa.

A escolha de Goids como objeto de andlise justifica-se por sua posi¢ao
intermediaria no cenario nacional da violéncia. Diferentemente de estados marcados
por conflitos intensos entre facg¢des, Goias apresenta um padrao de reducao
consistente dos homicidios sem a ocorréncia de episddios de violéncia extrema
associados a disputas abertas por controle territorial. Ao mesmo tempo, sua inser¢cao
em rotas nacionais do trafico e a presenga de organizacgdes criminosas estruturadas

tornam o estado um caso privilegiado para investigar a relagdo entre organizagao do
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crime e regulacdo da violéncia. Nesse contexto, evidéncias recentes indicam a
atuacdo de fac¢des como o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando
Vermelho (CV) em multiplas escalas territoriais, refor¢ando a relevancia do estado
como espaco de articulagao entre circuitos locais e redes nacionais. Nesse sentido,
Goias configura-se como um laboratorio empirico relevante para compreender
processos mais amplos de transformacdo do campo criminal no Brasil

contemporaneo.

Com base nessas premissas, o objetivo deste artigo ¢ analisar a dinamica
recente da violéncia em Goids e investigar em que medida a reconfiguragdo do campo
criminal, entendida como um processo de maior estruturacao das atividades ilicitas,
contribui para a redugdo dos homicidios no estado. Para tanto, o texto esta estruturado em
quatro partes principais, além desta introducdo. Inicialmente, apresenta-se o
referencial tedrico que orienta a analise, com énfase nas contribui¢gdes que tratam da
relacdo entre crime, economia ilegal e regulagdo da violéncia. Em seguida, examina-
se a evolucao dos homicidios em Goias no periodo de 2016 a 2023, destacando suas
tendéncias e inflexdes. Na terceira parte, discute-se o papel das instituicOes estatais
na redugdo da violéncia, apontando seus limites explicativos. Por fim, analisa-se a
reconfiguracdo do campo criminal no estado, articulando evidéncias empiricas e

interpretacdes teodricas, antes de apresentar as consideragdes finais.

Ao propor essa abordagem, o artigo busca contribuir para o debate sobre a
violéncia no Brasil, deslocando o foco de explicagdes centradas exclusivamente na
acdo estatal para uma andlise que considera também as transformagdes internas ao
proprio mundo do crime. Trata-se, portanto, de compreender a redugdo dos
homicidios nao apenas como resultado de politicas publicas, mas como expressao de
mudancas mais amplas na forma como a violéncia ¢ produzida, organizada e regulada no
interior das dindmicas sociais contemporaneas, particularmente no contexto de maior
estruturacao das atividades ilicitas. Nesse sentido, a hipdtese aqui desenvolvida sugere
que a queda da violéncia letal pode estar associada, ao menos em parte, a
consolidacdo de formas mais estaveis e coordenadas de organizacdo do crime,

capazes de reduzir a imprevisibilidade e a dispersdo dos conflitos violentos.
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CRIME, VIOLENCIA E REGULACAO: UMA LEITURA NAO LINEAR DA
DINAMICA CRIMINAL

A compreensdo da violéncia letal no Brasil exige o abandono de explicacdes
lineares e monocausais. Longe de ser um fenomeno que responde de forma direta a
presenca ou auséncia do Estado, a violéncia se configura como resultado de multiplas
interagdes sociais, econdmicas e institucionais, que variam no tempo € no espago.
Como argumenta Soares (2006), andlises simplificadoras tendem a reduzir a
complexidade do fendmeno, obscurecendo as relagdes que o produzem e o regulam.
Nesse sentido, a violéncia deve ser entendida como um processo relacional, no qual
diferentes atores, estatais e ndo estatais, disputam, produzem e organizam o uso da

forga.

Partindo dessa perspectiva, torna-se necessario deslocar o olhar do crime
enquanto simples desvio para compreendé-lo como parte de um sistema mais amplo
de relagdes sociais. Nesse ponto, a contribui¢do de Misse (2006) € central ao destacar a
existéncia de mercados ilegais que operam segundo l6gicas proprias de organizagao,
circulagao e acumulacgdo. O crime, especialmente em sua dimensao organizada, nao
se restringe a pratica esporadica de atos ilicitos, mas constitui uma economia
subterranea estruturada, com divisdo de tarefas, especializagdo funcional e redes de
circulagao de mercadorias ilegais. Nesse contexto, atividades como o trafico de drogas
deixam de ser compreendidas apenas como praticas marginais € passam a ser
analisadas como eixos estruturantes de redes econOmicas ilicitas, que articulam
diferentes territorios e agentes, frequentemente em escalas que ultrapassam o nivel

local.

Essa leitura permite avancar na compreensao da relagdo entre crime e
violéncia. Se o crime organizado opera como mercado, ele tende a desenvolver
mecanismos de regulacdo interna que garantam sua estabilidade. A violéncia, nesse
sentido, nao ¢ necessariamente um fim em si mesma, mas um recurso que pode ser
utilizado de forma estratégica. Feltran (2011) demonstra que, em determinados
contextos, organizagdes criminosas atuam como instancias reguladoras da violéncia,
estabelecendo regras, mediando conflitos e impondo sangdes. Ao fazé-lo, tais

organizagdes contribuem para reduzir a imprevisibilidade e os custos associados a
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conflitos constantes, favorecendo a continuidade das atividades ilicitas. Assim, a
violéncia deixa de ser difusa e descontrolada, passando a ser administrada dentro de
parametros relativamente estdveis, sobretudo em contextos nos quais essas

organizagdes alcangam maior grau de estruturagao e capacidade de coordenacao.

A partir dessa perspectiva, a relagdo entre organizacao do crime e niveis de
violéncia torna-se menos intuitiva. Ao contrario da expectativa de que maior presenca
do crime implique necessariamente maior violéncia, observa-se que, em determinados
contextos, a consolidacdo de organizagdes criminosas pode estar associada a
reducao de conflitos abertos. Manso e Dias (2018) contribuem para essa discussao ao
analisar processos de hegemonia criminal, nos quais a disputa entre grupos da lugar
a formas de coordenagdo ¢ controle territorial mais estaveis. Nesses cenarios, a
violéncia tende a diminuir ndo porque o crime desaparece, mas porque os conflitos
passam a ser resolvidos por meio de mecanismos internos de regulagdo, reduzindo a
necessidade de confrontos abertos, sobretudo em contextos nos quais tais
organizagdes apresentam maior grau de estruturacdo e capacidade de coordenacao.
Um elemento fundamental para a compreensao desses processos ¢ o papel do sistema
prisional, pois, longe de funcionar apenas como espago de punicdo, as prisdes
tétm se configurado, em diversos contextos, como locais de articulagdo e
fortalecimento de organizagdes criminosas. Adorno e Salla (2007) destacam que o
encarceramento em massa, ao concentrar individuos envolvidos com atividades
ilicitas, cria condi¢des para a formacdo de redes e para a consolidagdo de liderancas
que passam a exercer influéncia tanto dentro quanto fora dos estabelecimentos
prisionais. Dessa forma, o sistema prisional ndo apenas reflete as dindmicas do crime,
mas também contribui para sua reorganizagao e estruturagao, funcionando como um

nucleo de coordenacao das atividades ilicitas.

A articulagdo entre economia do crime, regulacdo da violéncia, hegemonia
criminal e sistema prisional permite construir uma interpretacdo integrada da dindmica
criminal contemporanea. Nessa leitura, a violéncia ndo desaparece, mas ¢
reorganizada. Processos de desorganizagdo e conflito tendem a produzir niveis
elevados de violéncia, enquanto processos de coordenacdo, estabilizacdo e maior

estruturacao das atividades ilicitas podem resultar em sua redugao relativa. Trata-se,
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portanto, de uma transi¢ao da violéncia difusa para formas mais controladas e
seletivas de uso da forca, nas quais a previsibilidade das intera¢des e a racionalidade

econOmica ganham centralidade.

Essa chave interpretativa ¢ particularmente relevante para a andlise de
contextos que nao apresentam episodios intensos de guerra aberta entre facgdes
criminosas, mas que, ainda assim, registram mudangas significativas nos indicadores
de violéncia. Nesses casos, a redu¢cdo dos homicidios pode estar associada nido a
auséncia de crime, mas a sua reorganizagao em bases mais estruturadas, coordenadas
e relativamente estdveis. Ao considerar o crime como parte ativa na regulacdo da
violéncia, abre-se a possibilidade de interpretar variagdes nos indices de homicidio a
partir de transformagdes internas ao proprio campo criminal, especialmente aquelas

relacionadas ao aumento de sua capacidade de organizacao e coordenacao.

E a partir dessa perspectiva que se orienta a analise desenvolvida neste artigo.
Ao invés de compreender a redugdo da violéncia apenas como resultado da agdo
estatal, busca-se investigar em que medida processos de reconfiguracdo do crime,
entendidos aqui como processos de maior estruturacdo das atividades ilicitas,
envolvendo sua organizacdo econdmica, sua territorializacdo e seus mecanismos
internos de regulagdo, podem contribuir para a estabilizacao dos niveis de homicidio.
Essa abordagem ndo nega a importancia das politicas publicas de segurancga, mas
propde uma leitura mais abrangente, capaz de incorporar a complexidade das relagdes
que estruturam a dinamica da violéncia no Brasil contemporaneo, incluindo a forma
como a prépria organizacdo do crime pode influenciar a produgdo e a contencdo da

violéncia.

A DINAMICA DA VIOLENCIA LETAL EM GOIAS (2016-2023)

A andlise da dinamica da violéncia letal em Goias no periodo recente
fundamenta-se nos dados de homicidios provenientes do Sistema de Informacgodes
sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da Satde, sistematizados no Atlas da
Violéncia, elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada em parceria com

o Forum Brasileiro de Seguranca Publica. A escolha dessa base se justifica pela sua
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padronizagdao metodoldgica, que permite comparabilidade ao longo do tempo e entre
unidades da federagdo, sendo amplamente reconhecida na literatura académica como

referéncia para o estudo da violéncia no Brasil (Cerqueira et al., 2019; 2025).

Considerando essa base, observa-se que o estado de Goias apresenta, entre
2016 e 2023, uma trajetoria de reducdo consistente dos homicidios. Em 2016, o
estado registrou 3.036 homicidios, nimero que se reduz para 2.901 em 2017, 2.675
em 2018 e 2.253 em 2019. Nos anos seguintes, a tendéncia de queda se mantém,
ainda que em ritmo distinto, com 2.177 homicidios em 2020, 1.812 em 2021, 1.687
em 2022 e 1.583 em 2023 (Cerqueira et al., 2019; 2025). Esse movimento representa
uma reducdo aproximada de 48% no numero de homicidios ao longo do periodo
analisado, configurando uma transformagao significativa no padrao da violéncia letal

no estado.

A trajetéria observada ndo se caracteriza como uma oscilagdo pontual, mas
como uma tendéncia sustentada ao longo de varios anos, com uma inflexao a partir
de 2017. Apesar dessa consisténcia, a reducdo nio ocorre de forma linear. Entre 2016 e
2019, verifica-se uma queda mais acentuada; entre 2019 e 2020, ha desaceleragdao no
ritmo de redugdo; entre 2020 e 2021, observa-se nova diminui¢do mais expressiva; e,
por fim, entre 2021 e 2023, ocorre um processo de estabilizagdo em patamares mais
baixos. Esse comportamento evidencia a atuagao de multiplos fatores ao longo do
tempo, afastando interpretacdes baseadas em causalidades simples. Ao mesmo
tempo, a continuidade da tendéncia de queda sugere a presenga de processos
estruturais na dinamica da violéncia, indicando a necessidade de compreender os
mecanismos que sustentam essa transformagdo, para além de explicagdes

exclusivamente conjunturais ou centradas na acgao estatal.

Quando analisado no contexto nacional, o comportamento de Goids apresenta
importantes convergéncias. De acordo com o Atlas da Violéncia, o Brasil como um
todo registra uma inflex@o na trajetoria dos homicidios a partir de 2017, ano que marca
o pico recente da violéncia letal no pais, seguido por uma redugao significativa nos
anos subsequentes (Cerqueira et al., 2025). Nesse sentido, a dinamica observada em
Goids acompanha, em linhas gerais, essa tendéncia nacional, ainda que com
especificidades proprias. Diferentemente de estados que experimentaram episodios
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intensos de violéncia associados a conflitos abertos entre fac¢coes criminosas, Goias
apresenta uma trajetéria de redugdo sem a ocorréncia de explosdes abruptas de
homicidios no periodo recente, o que indica a presenca de mecanismos de regulacdo

distintos daqueles associados a contextos de conflito aberto.

Essa posi¢do intermedidria torna o caso goiano particularmente relevante para
analise. Ao mesmo tempo em que o estado se insere nas tendéncias nacionais de
reducdo da violéncia, ele ndo compartilha das dindmicas mais intensas de conflito
armado observadas em outras regides do pais. Tal configuragdo sugere que a queda
dos homicidios em Goias pode estar associada a mecanismos distintos, possivelmente
relacionados a processos de maior coordenagdo e estabilizacdo das dinamicas
criminais, o que reforca a necessidade de uma analise que va além da descrigdo

estatistica dos dados.

E importante reconhecer, entretanto, as limitagdes da base utilizada. Embora
os dados do SIM sejam amplamente considerados os mais consistentes para o estudo da
mortalidade por homicidios, eles podem apresentar problemas de subnotificacdo ou
de classificacdo das causas de morte em contextos especificos. Além disso, existem
diferencas entre os dados de mortalidade e os registros administrativos das forcas de
seguranga, o que pode gerar divergéncias nos nimeros absolutos. Tais limitagdes,
contudo, ndo comprometem a analise da tendéncia geral, que se mostra consistente
ao longo do periodo e entre diferentes fontes, permitindo identificar padrdes robustos

na dindmica da violéncia letal.

Diante desse quadro, € possivel afirmar que Goids experimenta, entre 2016 e
2023, uma reducao significativa e sustentada dos homicidios, caracterizando uma
mudanga relevante no padrao da violéncia letal no estado. No entanto, a identificagcao
dessa tendéncia, embora fundamental, ndo ¢ suficiente para explicar suas causas. A
andlise dos dados indica o fendmeno, mas ndo elucida os mecanismos que o
produzem. Assim, torna-se necessario avancar para além da descri¢ao estatistica,
incorporando elementos que permitam compreender os processos subjacentes a
reducao da violéncia, incluindo fatores institucionais e transformacdes internas ao
proprio campo criminal, relacionadas a sua organizagdo, coordenacdo e possivel
maior grau de estruturacao.
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O PAPEL DO ESTADO NA REDUCAO DA VIOLENCIA: ALCANCES E
LIMITES

A redugdo recente dos homicidios no Brasil, e em particular no estado de Goias,
tem sido frequentemente interpretada a luz da intensificacdo das politicas de
seguranca publica. No debate publico e em parte da literatura, a queda dos indicadores
de violéncia letal ¢ atribuida, de forma recorrente, ao fortalecimento da agao estatal,
especialmente no que se refere ao aumento da capacidade repressiva, ao
aperfeicoamento dos mecanismos de inteligéncia e a maior integracdo entre as
instituigdes responsaveis pelo controle do crime. Essa leitura, embora fundada em
elementos reais, tende a estabelecer uma relagao direta entre agao estatal e redugdo da
violéncia, produzindo uma explicacdo que, ao enfatizar um unico fator, corre o risco de

simplificar um fendmeno de elevada complexidade.

No caso de Goias, ha evidéncias consistentes de uma atuagdo estatal mais
estruturada no enfrentamento ao crime organizado. Investigagdes conduzidas pelo
Ministério Publico do Estado de Goids, especialmente por meio de seus grupos
especializados, indicam a realizagdo de operagdes voltadas a desarticulagdo de
organizagdes criminosas, a0 combate ao trafico de drogas e a repressdo de esquemas de
lavagem de dinheiro. Tais investigacdes resultaram na dentncia de dezenas de
individuos por integracdo a organizagOes criminosas, além da identificagdo de
estruturas com divisao de fungdes, atuagcao em rede e continuidade operacional. Essas
agOes revelam a existéncia de uma atuagdo institucional que ultrapassa a repressao
imediata e se orienta pela identificagdo de redes, fluxos financeiros e estruturas

organizadas, o que sugere um avango qualitativo no padrdo de intervencao estatal.

Os resultados dessas agdes nao sao despreziveis. A realizagdo de operagdes de
maior envergadura, com base em investigacdes prolongadas, tem permitido a prisao
de individuos envolvidos em atividades ilicitas, a apreensdo de grandes quantidades
de drogas e a interrupcdo de fluxos financeiros vinculados ao crime. Além disso, a
atuacgdo estatal contribui para alterar o ambiente criminal, impondo custos adicionais
as organizagdes e dificultando a continuidade de determinadas praticas. Nesse
sentido, € plausivel afirmar que o Estado exerce um papel relevante na configuragao

das dinamicas da violéncia, influenciando, direta ou indiretamente, os padrdes de

MORAES, R.S. MORAES, R.S. A paz do crime: menos homicidios, mais organiza¢do criminosa. Revista Nexus
Interdisciplinar, Natal/RN, v. 1, n. 3, p. 06-37, jul./set., 2026.
17

@locle)

NC ND



REVISTA NEXUS INTERDISCIPLINARES

v.1, n.3 jul./set. 2026 DOI: 10.47538/RNI-2026.V1N3
ISSN: 3086-4402

criminalidade, especialmente ao incidir sobre estruturas organizadas ja existentes.

Entretanto, reconhecer a importancia da agdo estatal ndo implica assumir sua
suficiéncia explicativa. A literatura especializada tem apontado, de forma consistente,
os limites de interpretagdes que estabelecem uma relacao linear entre repressao e
redug¢ao da violéncia. Como argumenta Soares (2006), a violéncia nao pode ser
compreendida a partir de causalidades simples, uma vez que resulta de um conjunto
de interagdes complexas que envolvem diferentes atores e dimensdes. Nesse sentido, a
redug¢ao dos homicidios nao pode ser atribuida exclusivamente a intensificacdo da

acdo estatal, sob pena de ignorar outros processos que operam simultaneamente.

Um dos principais limites dessa explicag¢do reside no fato de que a relagdo entre
repressao e violéncia ndo ¢ necessariamente direta nem uniforme. A intensificagdo
das ag¢des policiais pode, em determinados contextos, produzir efeitos contraditérios,
como o deslocamento de atividades criminosas para outras areas ou a reconfiguracdo
das estratégias utilizadas pelos grupos ilicitos. Além disso, a presenga estatal, embora
relevante, ndo se distribui de maneira homogénea no territorio, o que dificulta a
atribui¢do de efeitos generalizados a partir de intervencdes localizadas. Assim, a
reducdo dos homicidios observada em Goias, marcada por sua consisténcia ao longo
do tempo, sugere a atuagdo de fatores que extrapolam a agdo direta do Estado,

incluindo transformagdes internas no funcionamento do campo criminal.

Outro aspecto a ser considerado diz respeito a capacidade limitada do Estado
de exercer controle pleno sobre o campo criminal. Embora as institui¢des publicas
desempenhem papel central no enfrentamento ao crime, elas ndo operam em um vazio
social, mas em interagdo constante com atores que possuem autonomia relativa e
capacidade de adaptagao. Organizagdes criminosas, em particular, t€m demonstrado
elevada capacidade de resposta as agdes estatais, ajustando suas praticas,
reorganizando suas estruturas e desenvolvendo novas estratégias para contornar os
mecanismos de repressao. Esse carater adaptativo do crime indica que ele nao pode
ser compreendido apenas como objeto passivo da agao estatal, mas como um campo
dinamico, dotado de logica propria, cuja capacidade de adaptagdo estd

frequentemente associada ao seu grau de organizagdo e estruturagao.
Nesse sentido, a andlise da redugdo da violéncia exige a incorporagdao de uma
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perspectiva que considere o crime como ator ativo na producado e na regulagao dos
niveis de violéncia. A atuagdo estatal, ainda que relevante, se insere em um cenario
mais amplo, no qual as proprias organizacdes criminosas influenciam os padrdes de
conflito e cooperagao. Ao responder as pressoes institucionais ¢ as condi¢des do
mercado ilegal, esses grupos podem adotar estratégias que visam reduzir riscos, evitar
confrontos desnecessarios e garantir a continuidade de suas atividades, especialmente
quando operam sob formas mais estruturadas e coordenadas. Tais estratégias podem,
em determinados contextos, contribuir para a diminuigao da violéncia letal, ndo como
resultado direto da repressdo, mas como efeito indireto de processos de reorganizacao

interna do campo criminal.

Diante dessas consideragdes, torna-se evidente que a explicacdo da redugado
dos homicidios em Goids ndo pode se apoiar exclusivamente na a¢do estatal. Embora o
Estado desempenhe papel relevante na conformagao das dinamicas da violéncia, sua
atuacdo deve ser compreendida em articulagdo com outros fatores, especialmente
aqueles relacionados a organizagao, coordenacdo e funcionamento do crime. A analise
dos dados empiricos apresentada anteriormente indica a existéncia de uma
transformacao consistente no padrao da violéncia letal, cuja explicacdo demanda uma

abordagem mais abrangente e relacional.

E nesse contexto que se insere a necessidade de investigar as transformagdes no
campo criminal, considerando suas dimensdes organizacionais, econdmicas €
territoriais. Ao reconhecer o crime como ator ativo e dotado de capacidade de
regulagdo, abre-se a possibilidade de compreender a reducao da violéncia ndo apenas
como resultado da acdo estatal, mas como expressao de processos mais complexos
de reconfiguracdo ou, mais precisamente, de maior estruturacdo, das relagdes entre

ilegalidade, mercado e uso da forga.

RECONFIGURACAO DO CRIME EM GOIAS: EVIDENCIAS EMPIRICAS
E INTERPRETACOES

A identificagdo da reducao consistente dos homicidios no estado de Goias,

demonstrada a partir dos dados do Atlas da Violéncia (Cerqueira et al., 2019; 2025),
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associada aos limites das explicagdes centradas exclusivamente na agao estatal,
impde a necessidade de avancar do plano interpretativo para o plano da verificagdo
empirica. A hipotese desenvolvida neste artigo, segundo a qual a diminui¢do da
violéncia letal pode estar relacionada a reconfiguragdo do campo criminal, exige a
mobilizagdo de evidéncias concretas que permitam caracterizar, de forma objetiva, as
transformacgdes nas dinamicas do crime no estado. Nesse sentido, a analise que se
segue busca fundamentar empiricamente essa hipotese, a partir de informacgdes
documentadas em investigagdes institucionais, operagdes policiais e registros

jornalisticos baseados em fontes oficiais.

A utilizagdo dessas fontes ndo tem como objetivo a construgdo de um
levantamento estatistico exaustivo do crime no estado, mas a identificacdo de padroes
estruturais que permitam compreender a forma como as atividades ilicitas se
organizam. Nesse sentido, a for¢a da andlise ndo reside em um dado isolado, mas na
convergéncia entre diferentes evidéncias que, embora produzidas em contextos
distintos, apontam para caracteristicas semelhantes. Investigacdes do Ministério
Publico, operagdes conduzidas por 6rgdos policiais e reportagens baseadas em fontes
institucionais tendem a reproduzir um mesmo padrdo: a presenga de estruturas
organizadas, com divisdo de funcdes, continuidade operacional e atuacdo em
multiplos territorios. Essa recorréncia sugere que nao se trata de casos episodicos ou
desvios pontuais, mas de uma configuragao relativamente estavel do campo criminal.
Cabe ainda delimitar o alcance desta andlise. O que se propde ndo ¢ uma
investigagdo etnografica do funcionamento cotidiano das organizagdes criminosas,
nem um mapeamento completo de sua presenca no territdrio goiano, mas uma leitura
qualitativa orientada por evidéncias institucionais consistentes, capaz de identificar
tendéncias estruturais na dinadmica do crime. Trata-se, portanto, de compreender
como diferentes elementos empiricos, quando considerados de forma integrada,
permitem sustentar a hipdtese de que o campo criminal em Goids passa por um
processo de maior estruturacdo, com implicagdes diretas sobre a forma como a

violéncia € produzida, organizada e, em certa medida, regulada.

Nesse contexto, o conjunto de evidéncias mobilizadas, permitem avangar na

direcdo de uma interpretacdo que compreende o crime em (Goids ndo como
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manifestacdo episdodica ou desorganizada, mas como campo estruturado,
caracterizado por continuidade, coordenagdo e inser¢do em redes de alcance
ampliado. A partir desse ponto, torna-se possivel examinar, de forma mais detalhada,
os elementos empiricos que sustentam essa interpretagao, explorando suas dimensoes
territorial, organizacional e econdmica, bem como suas implicagdes para a dindmica

recente da violéncia letal no estado.

A dimensao territorial constitui um dos elementos centrais para a compreensao
do grau de organizagcdo das atividades criminosas. Diferentemente de formas
fragmentadas de atuagdo, nas quais o crime se distribui de maneira difusa e episddica, a
presenca de organizagdes criminosas estruturadas tende a se expressar por meio de
padrdes relativamente estaveis de ocupagao do territério. No caso do estado de Goias,
as evidéncias empiricas disponiveis indicam que a atuagdao do crime organizado nao
se restringe a pontos isolados, mas apresenta sinais consistentes de capilaridade
espacial e coordenagdo territorial, configurando uma rede de atuacdo em multiplas

escalas.

No plano estadual, dados divulgados em reportagem do portal Metropoles, com
base em informagdes do Ministério Publico do Estado de Goias, indicam que o
Primeiro Comando da Capital (PCC) possui atuagao identificada em pelo menos 21
municipios goianos (Metropoles, 2023). A préopria matéria explicita que essa
presenca nao ¢ episddica, mas resulta de investigagdes que identificam a atuacao
continua da faccdo em diferentes localidades do estado, evidenciando sua capacidade de
insercdo territorial ampliada. Esse dado, longe de representar uma simples
capilaridade geografica, deve ser interpretado como indicativo de capacidade
organizacional, uma vez que a atuag¢do simultdnea em multiplos municipios pressupde
mecanismos de coordenagdo, comunicagdo e logistica capazes de sustentar a
circulacdo de mercadorias ilicitas em escala regional. Nesse sentido, a presenca do
PCC em 21 municipios ndo expressa dispersao desordenada, mas aponta para uma
forma de organizacdo em rede, na qual diferentes pontos do territorio sao

funcionalmente articulados.

Essa logica de territorializagdo também se manifesta na escala intraurbana.

Reportagem do jornal O Popular, igualmente baseada em informagdes de
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investigagoes e fontes institucionais, aponta que facg¢des criminosas podem estar
presentes em pelo menos seis bairros da cidade de Goiania (O Popular, 2023). A
matéria destaca que essa presenga se concentra em areas especificas, frequentemente
associadas a ocorréncia recorrente de atividades relacionadas ao trafico de drogas,
indicando que tais espagos nao sdo ocupados de forma aleatéria. Ao contrario, a
identificacdo reiterada desses bairros como areas de atuagdo sugere a existéncia de
zonas relativamente delimitadas, nas quais se estabelecem rotinas e padrdes de
funcionamento das atividades ilicitas. Nesse contexto, os bairros deixam de ser
apenas locais de ocorréncia de crimes e passam a desempenhar fungdes especificas
no interior de uma rede mais ampla, atuando como pontos de distribuigdo,

armazenamento e circula¢ao de produtos ilegais.

A articulagdo entre essas duas escalas, estadual e intraurbana, permite
compreender o territdorio como um sistema integrado de atuacao. A presenga do PCC
em multiplos municipios, conforme indicado pelo Ministério Publico, associada a
identificagcdo de areas especificas de atuagdo em Goiania, revela uma estrutura que
conecta diferentes niveis espaciais por meio de fluxos continuos. Municipios
funcionam como pontos de passagem e redistribui¢do, enquanto areas urbanas
especificas operam como espacos de execucdo direta das atividades ilicitas. Essa
integragdo entre escalas indica que o crime organizado em Goids nao opera de forma
isolada em cada localidade, mas como parte de uma rede territorial articulada, cuja

funcionalidade depende da coordenagao entre seus diferentes componentes.

Outro aspecto relevante diz respeito a continuidade dessa presenga no tempo.
Tanto as informagdes oriundas das investigagdes do Ministério Publico quanto as
reportagens baseadas em fontes institucionais apontam para a recorréncia de
determinados municipios e bairros como locais de atuagdo das organizacdes
criminosas. A repeti¢ao desses dados em diferentes registros sugere que nao se trata de
ocupagoes transitorias ou circunstanciais, mas de posi¢oes relativamente estaveis no
territorio. Essa estabilidade, ainda que ndao implique controle absoluto, indica a
consolidacdo de areas de atuacdo nas quais as atividades ilicitas se desenvolvem com

certo grau de previsibilidade, reduzindo a necessidade de disputas abertas constantes.

Essa permanéncia territorial possui implicagdes importantes para a dindmica
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da violéncia. Em contextos nos quais o territorio ¢ disputado de forma desorganizada,
¢ comum a ocorréncia de conflitos abertos por controle espacial, frequentemente
associados a niveis elevados de violéncia letal. Por outro lado, quando a atuagdo se
estrutura em bases mais estaveis e coordenadas, como sugerem as evidéncias
apresentadas, a tendéncia ¢ que tais disputas sejam reduzidas ou assumam formas
menos visiveis. A delimitagdo pratica de areas de atuagdo, ainda que informal,
contribui para a previsibilidade das interacdes e para a reducdo de confrontos
desordenados, sem que isso implique a eliminacdo da violéncia. Nesse sentido, a
organizagdo espacial do crime nao indica sua redu¢do, mas sua reorganizagdo, com

possiveis efeitos indiretos sobre os niveis de homicidio.

Cabe ressaltar, contudo, que a presenca territorial das organizagdes criminosas
ndo deve ser interpretada como sindnimo de hegemonia plena ou de auséncia de
conflito. As evidéncias disponiveis, embora consistentes, indicam padrdes de atuagao
e ocupagdo do espago, mas ndo permitem afirmar a inexisténcia de disputas entre
grupos. Ao contrario, a propria necessidade de coordenacgdo e delimitagdo de areas
sugere a presenca de tensoes, ainda que mediadas por mecanismos que reduzem sua
visibilidade. Assim, a territorializacdo do crime deve ser compreendida como

indicador de organiza¢do e ndo como evidéncia de pacificagdo completa do espago.

Diante desse conjunto de evidéncias, ¢ possivel afirmar que a capilaridade
territorial das organizag¢des criminosas em (Goias constitui um elemento empirico
robusto para a compreensdo da reconfiguragdo do campo criminal no estado. A
atuagdo identificada em 21 municipios, associada a presenca reiterada em bairros
especificos da capital, indica um padrao de ocupagdo espacial que ultrapassa formas
fragmentadas de criminalidade, evidenciando a existéncia de estruturas capazes de
articular territério e continuidade no tempo. Essa configuragdo territorial reforca a
necessidade de avangar na analise da estrutura interna dessas organizagdes,
especialmente no que se refere a sua composicao, funcionamento e continuidade

operacional.

Um dos indicadores mais consistentes dessa estruturacao ¢ fornecido pelas
denuncias apresentadas pelo Ministério Publico do Estado de Goids. Em 2023, o
orgao informou que sua atuagdo no enfrentamento ao Primeiro Comando da Capital
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(PCC) resultou na dentincia de 74 individuos por integragdo a organizagao criminosa
em menos de um ano (MPGO, 2023). Esse dado ¢ particularmente relevante porque
ultrapassa a logica de responsabilizacdo individual tipica de crimes isolados. A
denuncia simultanea de dezenas de individuos indica a identificacao de vinculos entre os
investigados, sugerindo a existéncia de uma rede articulada, com relagdes internas que
permitem a coordenacdo de atividades ilicitas. Nao se trata, portanto, de
episodios desconectados, mas de estruturas que operam de forma continua e
integrada, evidenciando a presenca de organizacdes com certo grau de estabilidade.
Essa interpretacdo ¢ reforgada por operagdes conduzidas pelo proprio Ministério
Publico, especialmente por meio de seus grupos especializados, como o GAECO. Em
2023, o MPGO deflagrou operagao voltada ao combate de integrantes do PCC em
unidades prisionais do estado, evidenciando a atuacdo da organizacao no interior do
sistema penitenciario (MPGO, 2023). A natureza dessa operagao revela dois aspectos
fundamentais. Em primeiro lugar, indica que a atuagdo das organizagdes
criminosas ndo se restringe ao espago externo, mas se articula com o sistema
prisional, que passa a desempenhar papel relevante na coordenacao das atividades
ilicitas. Em segundo lugar, demonstra que o enfrentamento estatal se dirige a estruturas
identificaveis, cuja atuagdo pode ser acompanhada ao longo do tempo, o que reforca a

1deia de continuidade operacional.

No mesmo sentido, operagdes conduzidas por outros orgdos de seguranca
publica corroboram a existéncia de organizagdes criminosas estruturadas no estado.
A Policia Federal, por exemplo, deflagrou em 2026 a Operacdo Vulcano, com o
objetivo de combater organizagdo criminosa com atuacdo em Goids, envolvendo
atividades como trafico de drogas e outros delitos associados (Brasil, 2026).
Paralelamente, a¢des integradas entre a Policia Penal de Goias e forcas policiais
estaduais e federais tém sido realizadas com foco na repressao de fac¢des criminosas,
evidenciando a necessidade de articulagdao institucional para o enfrentamento de
estruturas complexas (Goids, 2024). A propria escala dessas operagdes, que
envolvem multiplas instituicdes e agdes coordenadas, sugere que o objeto de
interveng¢do nao sao individuos isolados, mas redes organizadas com capacidade de

atuagao continua.
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Um elemento que se destaca na andlise dessas evidéncias € a continuidade das
atividades criminosas mesmo diante da acdo repressiva do Estado. Investigagdes
conduzidas pelo Ministério Publico do Estado de Goias indicam que, mesmo apos a
denuncia de 74 individuos por integracao ao Primeiro Comando da Capital (PCC), em
2023, a atuagao da organizacao nao foi desarticulada, mas identificada como parte de
uma estrutura mais ampla e continua (MPGO, 2023). No mesmo sentido, a operacao
deflagrada pelo Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado
(GAECO), voltada ao enfrentamento de integrantes da fac¢ao no interior do sistema
prisional goiano, evidenciou a manutencao de canais de articulagdo entre membros
encarcerados e agentes em liberdade, indicando a persisténcia das atividades ilicitas

mesmo apos intervengdes estatais (MPGO, 2023).

Essa dindmica também ¢ corroborada por a¢gdes conduzidas por outros 6rgaos
de seguranca publica. A Policia Federal, ao deflagrar a Operacao Vulcano em 2026,
teve como alvo uma organizagdo criminosa com atuagao estruturada no estado de
Goias, envolvendo atividades como trafico de drogas e outros delitos associados
(Brasil, 2026). De forma complementar, operagdes integradas entre a Policia Penal de
Goias e forcas policiais estaduais e federais também apontam para a atuacdo de
faccdes criminosas com capacidade de reorganizagdo e continuidade operacional,

mesmo diante de a¢des repressivas (Goias, 2024).

Essas evidéncias indicam que, ainda que individuos sejam presos ou
denunciados, as organizagdes tendem a manter sua capacidade de funcionamento, o
que sugere a existéncia de mecanismos internos de reposi¢do e adaptagdo. Essa
resiliéncia € caracteristica de estruturas organizadas, nas quais as fungdes
desempenhadas por determinados individuos podem ser assumidas por outros,
garantindo a continuidade das atividades ilicitas. Nesse sentido, o crime ndo se
apresenta como um conjunto de agdes esporadicas, mas como um sistema que se

reorganiza continuamente diante das pressdes externas.

Essa continuidade esta diretamente relacionada a existéncia de divisdo
funcional no interior dessas organizagdes. Embora as fontes ndo apresentem, em
todos os casos, a descricdo detalhada de cada fung¢do, as proprias denuncias e

operagdes permitem inferir a presenga de diferentes papéis desempenhados pelos
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integrantes das redes criminosas, como transporte, armazenamento, distribui¢ao de
drogas e gestdao de recursos financeiros. A identificacdo de multiplos investigados com
atuagdes complementares sugere a existéncia de especializa¢do interna, elemento
caracteristico de organizagdes mais complexas. Tal configuracdo aproxima o
funcionamento do crime de uma logica sist€émica, na qual diferentes agentes
desempenham fungdes especificas para garantir a continuidade e a eficiéncia das

operacoes.

A convergéncia entre essas evidéncias, denuncias coletivas, operacoes
especializadas e acdes integradas entre diferentes 6rgdos, permite sustentar que o
crime em Goias apresenta um grau relevante de estruturacdo organizacional.
Diferentes instituigdes, a partir de metodologias distintas, chegam a diagndsticos
semelhantes: a existéncia de organizacdes com continuidade, articulagdo interna e
capacidade de atuacdo em rede. Essa convergéncia nao apenas reforca a consisténcia
dos dados, mas também indica que a leitura do crime como fendmeno estruturado
ndo se trata de uma interpretagdo isolada, mas de uma conclusdo sustentada por

multiplas fontes.

As implicagdes dessa estrutura organizacional para a dindmica da violéncia sdo
significativas. A existéncia de organizagdes mais coordenadas tende a reduzir a
imprevisibilidade das interacdes e a necessidade de conflitos abertos constantes, uma vez
que a regulacdo interna das atividades ilicitas pode substituir, em parte, o uso
indiscriminado da violéncia. Isso ndo implica a eliminagdo da violéncia, mas sua
reorganizagao em bases mais seletivas e estratégicas. Nesse sentido, a estruturagdao do
crime pode contribuir, ainda que de forma indireta e ndo intencional, para a redu¢do dos

homicidios, ao diminuir a ocorréncia de disputas desordenadas.

E importante destacar, contudo, que essa interpretagdo deve ser manejada com
cautela. As evidéncias analisadas indicam padrdes de organizagdo e continuidade,
mas ndo permitem afirmar a existéncia de estruturas homogéneas ou plenamente
estaveis. As organizagdes criminosas sao atravessadas por tensdes internas, disputas
e processos de adaptacdo, o que impede uma leitura simplificada de seu
funcionamento. Ainda assim, o conjunto de dados disponiveis permite afirmar que o

campo criminal em Goias apresenta caracteristicas compativeis com um processo de
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maior estruturacao, no qual a organizagao interna desempenha papel central.

Diante disso, a andlise das denuincias e operagdes evidencia que o crime no
estado ndo pode ser compreendido como fendomeno fragmentado ou episoddico, mas
como sistema relativamente estruturado, dotado de continuidade e coordenacao
interna. Para além dessa dimensdo organizacional, torna-se necessario avangar na
compreensao de sua racionalidade econdomica, especialmente no que se refere a
circulacdo de recursos e as praticas de lavagem de dinheiro, elementos fundamentais

para a sustentagao dessas estruturas.

A andlise da estrutura organizacional das atividades criminosas em Goias,
evidenciada pelas denuncias coletivas e pelas operacdes conduzidas por diferentes
orgaos de seguranga publica, impde a necessidade de avancar na compreensao de sua
base econdmica. A existéncia de organizagdes com continuidade operacional, divisdo
de fungdes e atuagao em rede pressupoe a presenca de mecanismos capazes de sustentar
financeiramente essas estruturas ao longo do tempo. Nesse sentido, a investigacdo da
dimensao econdmica do crime permite compreender ndo apenas como essas
atividades se mantém, mas também como sua racionalidade pode influenciar a

dinamica da violéncia.

As evidéncias empiricas disponiveis indicam que as organizagdes criminosas
atuantes no estado ndo se limitam a pratica de atividades ilicitas isoladas, mas operam
com base em esquemas estruturados de circulagdo de recursos financeiros.
Informacgodes provenientes de investigacdes conduzidas pelo Ministério Publico do
Estado de Goias apontam para a recorréncia de praticas de lavagem de dinheiro
associadas, sobretudo, ao trafico de drogas, envolvendo o uso de empresas de
fachada, a intermediacdo por terceiros € a movimentagdao de valores por meio de
multiplos canais financeiros (MPGO, 2023). A identificagdo desses mecanismos indica
que as atividades criminosas ndo se restringem a geragao de renda ilicita, mas incluem
estratégias voltadas a ocultagdo e reinser¢ao desses recursos no circuito econdémico

formal.

A propria natureza desses esquemas evidencia um nivel elevado de
organizagdo. A lavagem de dinheiro implica planejamento, conhecimento de

instrumentos legais e capacidade de coordenagao entre diferentes agentes, uma vez

MORAES, R.S. MORAES, R.S. A paz do crime: menos homicidios, mais organiza¢do criminosa. Revista Nexus
Interdisciplinar, Natal/RN, v. 1, n. 3, p. 06-37, jul./set., 2026.
27

@locle)

NC ND



REVISTA NEXUS INTERDISCIPLINARES

v.1, n.3 jul./set. 2026 DOI: 10.47538/RNI-2026.V1N3
ISSN: 3086-4402

que envolve etapas distintas, como a colocacdo dos recursos no sistema financeiro,
sua circulagdo por meio de operagdes sucessivas e, por fim, sua integracdo em
atividades aparentemente licitas. Esse processo ndo ¢ compativel com formas
improvisadas de criminalidade, mas pressupde estruturas capazes de operar de
maneira continua e relativamente sofisticada. Nesse sentido, a presenca recorrente de
praticas de lavagem de dinheiro constitui um indicativo relevante da racionalizagdo

econOmica do crime no estado.

Essaracionalidade se expressa também na propria circulagao de capital ilicito.
As evidéncias analisadas indicam que as organizac¢des criminosas operam a partir de
fluxos que conectam diferentes etapas das atividades ilegais, desde a aquisi¢cdo e o
transporte de mercadorias, especialmente drogas, até sua distribuicdo e
comercializacdo. Esses fluxos ndo sdo aleatorios, mas organizados de forma a
garantir a continuidade das operagdes e a maximizagdo dos ganhos. A existéncia de
redes que articulam diferentes territorios, conforme ja indicado na analise da dimensao
espacial, sugere que o crime opera a partir de uma légica de circulagdo, na qual
recursos, mercadorias e informagdes transitam entre diferentes pontos do territorio de

forma coordenada.

Um aspecto particularmente relevante dessa dindmica € a insercdo das
atividades ilicitas em circuitos econdomicos formais. A utilizagdo de empresas de
fachada e de intermediarios financeiros permite que os recursos provenientes do
crime sejam integrados a economia legal, reduzindo sua visibilidade e ampliando as
possibilidades de acumulagdo. Essa articulagdo entre economia ilegal e formal indica
que o crime nao opera a margem do sistema econdmico, mas em interacao com ele,
apropriando-se de seus mecanismos para garantir a continuidade de suas atividades.
Ao fazé-lo, as organizacgdes criminosas reduzem sua dependéncia de formas diretas
de coercdo e violéncia, uma vez que a estabilidade econdmica passa a ser um

elemento central para a manutengao de suas operagoes.

A centralidade do trafico de drogas nesse processo ¢ amplamente corroborada
pelas evidéncias disponiveis. Além de constituir a principal atividade identificada nas
investigagdes do Ministério Publico e nas operagdes policiais, o trafico estrutura redes
de circulagdo que conectam diferentes regides do pais. Nesse contexto, a contribui¢ao de
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Allan de Abreu, em Cocaina: a rota caipira, ¢ particularmente relevante ao
demonstrar que o narcotrafico no Brasil se organiza por meio de rotas interiorizadas,
que utilizam estados como Goids como pontos estratégicos de passagem, negociagao e
redistribuicao. Essa insercao reforca a ideia de que o estado ndo constitui um espago
periférico no circuito do trafico, mas um no logistico relevante em redes de circulagao

de alcance nacional.

A posigdo geografica de Goias, articulando diferentes regides do pais, contribui
para essa configuracdo. A presenca de organizagdes criminosas em multiplos
municipios do estado, conforme evidenciado por investigacdes do Ministério Publico
do Estado de Goiés, indica a capilaridade territorial dessas estruturas (MPGO, 2023).
No entanto, a compreensdao do papel estratégico de Goias na circulagdo de
mercadorias ilicitas exige considerar também a dimensao logistica do narcotrafico em

escala nacional.

Nesse sentido, Abreu (2017) demonstra que o trafico de drogas no Brasil se
organiza por meio de rotas interiorizadas, que conectam diferentes regides do pais e
utilizam estados do Centro-Oeste como corredores de circulacao e redistribuicdao. A
partir dessa perspectiva, a presenca de organizagdes criminosas em multiplos
municipios goianos pode ser interpretada ndo apenas como expressao de sua
capilaridade territorial, mas como parte de uma rede mais ampla de circulagdo, na
qual o transporte, o armazenamento e a redistribui¢do de drogas e outros produtos

ilicitos dependem de uma coordenagdo logistica eficiente.

Essa articulagdo entre evidéncias institucionais e literatura especializada
reforca a ideia de que o crime em Goias opera a partir de uma logica territorial e
econOmica integrada, na qual o estado desempenha papel relevante na conexao entre

diferentes circuitos do mercado ilegal.

A existéncia dessa racionalidade econOmica apresenta implicagdes diretas
para a dindmica da violéncia. Em contextos nos quais as atividades ilicitas assumem
a forma de mercados relativamente estruturados, a violéncia tende a ser utilizada de
maneira mais seletiva e estratégica, uma vez que conflitos abertos e descontrolados
podem comprometer a estabilidade necessaria a continuidade das operagdes. A

disputa violenta por territério, embora nao desapareca, tende a ser regulada por
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mecanismos que visam reduzir seus custos e riscos, favorecendo formas de
coordenacdo que permitam a manutencdo dos fluxos econdmicos. Nesse sentido, a
légica econdmica do crime pode contribuir, ainda que de forma indireta, para a

diminuigdo da violéncia letal, ao reduzir a frequéncia de confrontos desordenados.

E importante ressaltar, contudo, que essa interpretagdo ndo implica a existéncia de
uma racionalidade plenamente homogénea ou a auséncia de conflitos no interior das
organizagdes criminosas. As evidéncias disponiveis indicam tendéncias estruturais,
mas nao eliminam a possibilidade de tensdes, disputas e variagdes entre diferentes
grupos e contextos. Ainda assim, o conjunto de dados analisados permite afirmar que
o crime em Goids apresenta caracteristicas compativeis com um processo de
racionalizagdo econdmica, no qual a circulacdo de capital, a inser¢do em circuitos

formais e a busca por estabilidade operacional desempenham papel central.

Diante disso, a analise da dimensdo econdmica das atividades ilicitas evidencia
que o crime no estado ndo pode ser compreendido apenas como pratica violenta ou
desorganizada, mas como sistema que articula producdo, circulagdo e gestdo de
recursos em escala ampliada. Essa racionalidade econdmica, ao favorecer a
estabilidade e a previsibilidade das operagdes, contribui para a compreensdo de como a
violéncia pode ser reorganizada no interior dessas dindmicas, abrindo caminho para a
analise final sobre os mecanismos de estabilizagdo da violéncia e suas implicagdes

para a redugdo dos homicidios em Goias.

A andlise aqui desenvolvida permite avancar para uma questdo central: em que
medida a estruturacdo do campo criminal pode contribuir para a compreensdo da
redu¢ao dos homicidios em Goias entre 2016 e 2023. As evidéncias empiricas
mobilizadas indicam que o crime no estado apresenta caracteristicas que ultrapassam
formas fragmentadas e episodicas de atuacdo, manifestando-se por meio de uma
organizagdo territorial relativamente estavel, de estruturas internas articuladas e de
uma racionalidade econdmica orientada a continuidade das operagdes. Diante desse
quadro, torna-se possivel investigar ndo apenas a presenga do crime, mas seu papel

potencial na regulagdo da violéncia.

O ponto de partida dessa reflexdo ¢ a constatagdo empirica ja demonstrada: a

reducao de aproximadamente 48% no nimero de homicidios no estado ao longo do
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periodo analisado, conforme dados do Atlas da Violéncia (Cerqueira et al., 2019;
Cerqueira et al., 2025). A interpretacdo dominante tende a atribuir essa queda a
intensificacao das politicas de seguranga publica e ao fortalecimento da acao estatal.
Embora tais fatores sejam relevantes, a analise aqui desenvolvida sugere que essa
explicagao, quando tomada de forma isolada, ndo ¢ suficiente para compreender a
magnitude e a consisténcia da transformagdo observada. Nesse sentido, propde-se a
hipotese de que a estruturagdo do campo criminal pode estar associada, ainda que de

forma nao exclusiva, a estabiliza¢ao dos niveis de violéncia letal.

Essa hipotese se sustenta na identificagdo de mecanismos por meio dos quais a
organizagdo do crime pode influenciar a dindmica da violéncia. Um primeiro
elemento diz respeito a reducdo da imprevisibilidade das interagdes. A presenga de
organizagdes criminosas estruturadas, com divisdo de fungdes e continuidade
operacional, tende a implicar a existéncia de regras internas, ainda que informais, que
orientam a atuacao dos seus integrantes. Tais regras contribuem para a previsibilidade
das agoes, reduzindo a ocorréncia de conflitos espontaneos e desorganizados. Nesse
contexto, a violéncia deixa de ser resultado de interagdes cadticas e passa a ser
utilizada de forma mais controlada, o que pode impactar diretamente os niveis de

homicidio.

Um segundo mecanismo refere-se a delimitacdo territorial das atividades
ilicitas. Como demonstrado anteriormente, a atuagdo de fac¢des em multiplos
municipios e em bairros especificos de Goidnia indica a existéncia de areas de atuacdo
relativamente definidas. Essa territorializacdo, ainda que ndo absoluta, tende a reduzir
a frequéncia de disputas abertas por controle espacial, uma vez que estabelece, na
pratica, limites para a atuacdo dos diferentes grupos. Em contextos nos quais o
territorio € constantemente disputado, a violéncia tende a se intensificar; por outro
lado, quando hé algum grau de estabilizagao espacial, os conflitos tendem a ser menos

frequentes ou a assumir formas menos visiveis.

Um terceiro elemento fundamental esta relacionado a racionalidade economica
das atividades ilicitas. Conforme evidenciado na analise da dimensdo economica, as
organizagdes criminosas operam a partir de fluxos financeiros estruturados,

envolvendo préticas como a lavagem de dinheiro e a inser¢do em circuitos formais da
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economia. Nesse contexto, a violéncia excessiva pode representar um custo, na
medida em que aumenta a visibilidade das atividades ilegais, atrai a atencdo das
autoridades e compromete a estabilidade necesséaria a continuidade dos negocios.
Assim, a logica econdmica tende a favorecer o uso seletivo da violéncia, reservando-
a para situagdes especificas e evitando confrontos desnecessarios que possam

desestabilizar o funcionamento das redes criminosas.

A articulagdo entre esses elementos, previsibilidade, territorializacdo e
racionalidade econdmica, permite compreender a possibilidade de uma regulacao
interna da violéncia no interior do campo criminal. Tal regula¢do ndo implica a
eliminacdo da violéncia, mas sua reorganizacdo em bases mais seletivas e
estratégicas. Nesse sentido, a auséncia de evidéncias empiricas de uma guerra aberta
entre facgdes no estado, especialmente quando comparado a outras regides do pais
marcadas por conflitos intensos, constitui um dado relevante. A inexisténcia de
explosdes abruptas de homicidios associadas a disputas generalizadas sugere a
presenca de mecanismos que limitam a ocorréncia de confrontos desordenados, ainda

que nao eliminem completamente os conflitos.

Essa interpretagao encontra respaldo na literatura especializada. Estudos como
os de Feltran (2011), bem como a analise desenvolvida por Manso e Dias (2018),
indicam que, em determinados contextos, a consolidagdo de organizagdes criminosas
pode estar associada a estabilizagdo dos niveis de violéncia, na medida em que tais
grupos passam a exercer fungdes de regulagdo interna, mediando conflitos e
estabelecendo padrdes de comportamento. Embora esses estudos estejam baseados em
contextos especificos, suas contribui¢des permitem dialogar com o caso goiano, no qual
a auséncia de conflitos abertos convive com a presenca de estruturas criminosas

organizadas.

A sintese das evidéncias analisadas nos autoriza, portanto, avangar na
compreensdo da redug¢do dos homicidios em Goias como resultado de um conjunto
de fatores, entre os quais se destaca a maior estruturacdo do campo criminal. A
organizagdo territorial, a continuidade operacional e a racionalidade econdmica das
atividades ilicitas contribuem para a constru¢do de um ambiente no qual a violéncia
tende a ser menos difusa e mais controlada. Essa transformac¢do ndo implica o
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desaparecimento do crime, mas sua reorganizagdo em bases que favorecem a

previsibilidade e a estabilidade das interacdes.

E fundamental ressaltar, contudo, que essa leitura deve ser interpretada com
cautela. A presenga de mecanismos de regulagdo interna nao elimina a violéncia, nem
garante a auséncia de conflitos, que podem persistir de forma menos visivel ou
assumir novas configuracdes. Além disso, a relacdo entre organizagdo do crime e
reducdo da violéncia ndo ¢ linear nem universal, podendo variar conforme o contexto
e as caracteristicas especificas de cada regido. Ainda assim, o caso de Goias sugere
que a compreensao das dindmicas da violéncia exige incorporar, de forma mais

sistematica, as transformagdes internas ao proprio campo criminal.

Diante disso, € possivel afirmar que a reducdo dos homicidios no estado pode
estar associada, a0 menos em parte, a maior estruturacao das atividades ilicitas, na
medida em que organizacdes mais coordenadas tendem a reduzir a imprevisibilidade
e a frequéncia de conflitos abertos. Essa hipdtese ndo substitui a importancia da acdo
estatal, mas indica que a andlise da violéncia ndo pode se limitar a ela, devendo
considerar também a forma como o crime se organiza, se adapta e, em certa medida,
regula o uso da forga. Trata-se, portanto, de uma mudanca de perspectiva que amplia as
possibilidades interpretativas sobre a dindmica da violéncia no Brasil contemporaneo

e prepara o terreno para as consideracgoes finais deste artigo.

CONSIDERACOES FINAIS OU AS NOVAS CHAVES DE LEITURA DA
VIOLENCIA

A analise desenvolvida ao longo deste artigo evidenciou a existéncia de uma
reducao significativa e sustentada dos homicidios no estado de Goias entre 2016 e
2023, conforme demonstrado a partir de dados sistematizados pelo Atlas da Violéncia.
Trata-se de um fendmeno empiricamente consistente, que desloca o debate da
constatacdo da violéncia para a necessidade de compreender os fatores que explicam sua
retragdo. No entanto, como argumentado ao longo do texto, a simples identificacao
dessa tendéncia nao ¢ suficiente para apreender a complexidade dos processos que a

sustentam.
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Nesse sentido, uma das principais contribui¢des deste trabalho consiste em
problematizar a interpretagdo dominante que atribui a reducdo da violéncia
exclusivamente a agdo estatal. Embora as evidéncias indiquem que o Estado
desempenha papel relevante no enfrentamento ao crime, por meio de operagdes,
investigagcoes e estratégias de repressdao qualificada, essa atuacdo nao se mostra
suficiente para explicar, isoladamente, a magnitude e a consisténcia da queda dos
homicidios observada no periodo. A relagdo entre acdo estatal e reducdo da violéncia,

como demonstrado, ndo € linear nem automatica, sendo atravessada por multiplas

mediagoes.

A partir dessa constatagdo, o artigo propds como hipotese central que a
reducdo da violéncia em Goias resulta de multiplos fatores, entre os quais se destaca a
reconfiguracdo do campo criminal, compreendida aqui como um processo de maior
estruturacao das atividades ilicitas. As evidéncias empiricas mobilizadas — incluindo
dados quantitativos, informagdes institucionais produzidas pelo Ministério Publico
do Estado de Goias, estudos académicos e analises sobre a logistica do narcotrafico
— permitem sustentar que o crime no estado apresenta elevado grau de organizacao,
com estruturas relativamente estaveis, inser¢ao em redes nacionais e racionaliza¢ao

econdmica das atividades ilicitas.

A sintese analitica construida ao longo do artigo sugere que a violéncia nao
desaparece, mas ¢ reorganizada. Em contextos nos quais o crime se apresenta de
forma mais desorganizada e fragmentada, tende a haver maior incidéncia de conflitos
abertos, com efeitos diretos sobre os indicadores de homicidio. Por outro lado, a
medida que organizagdes criminosas se estruturam, ampliam sua capacidade de
coordenacdo interna e desenvolvem mecanismos de regulacdo, a necessidade de
confrontos diretos tende a ser reduzida. Nesse cenario, a violéncia passa a ser
utilizada de maneira mais seletiva e estratégica, contribuindo para a estabiliza¢do dos

niveis de homicidio.

Essa interpretagdo permite compreender a reducao da violéncia em Goias nao
como resultado de um enfraquecimento do crime, mas como expressdo de sua
reorganizagdo — ou, mais precisamente, de sua maior estruturagdo. Ao operar como
sistemas relativamente coordenados, os grupos criminosos tendem a reduzir a
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imprevisibilidade e os custos associados a conflitos constantes, favorecendo a
continuidade de suas atividades. Assim, a queda dos homicidios ndo deve ser lida
exclusivamente como indicador de sucesso das politicas de seguranga publica, mas
também como efeito indireto de transformacgdes internas ao proprio campo criminal.
Do ponto de vista teorico, o artigo contribui para o debate ao questionar a visao do
crime como fendmeno essencialmente cadtico e desorganizado. Ao contrario, as
evidéncias analisadas indicam que o crime pode operar como sistema estruturado,
dotado de racionalidade economica, capacidade de coordenacdo € mecanismos
proprios de regulagdo. Essa perspectiva dialoga com abordagens que enfatizam a
dimensao organizacional do crime e sua relagdo com a produgdo e o controle da
violéncia, ampliando as possibilidades interpretativas sobre a dindmica criminal no

Brasil contemporaneo.

Além disso, o trabalho apresenta uma contribuicdo metodoldgica ao articular
diferentes tipos de evidéncia— quantitativa, institucional e qualitativa— na analise de
um mesmo fendomeno. A triangulacdo de fontes permitiu construir uma leitura mais
abrangente da dindmica da violéncia, superando limitagdes associadas ao uso isolado de
dados estatisticos ou de evidéncias pontuais. Nesse sentido, o artigo demonstra a
importancia de integrar diferentes niveis de andlise para compreender processos
complexos como areducao da violéncia. E importante reconhecer, contudo, os limites
desta pesquisa. A andlise baseia-se, em grande medida, em dados secundarios e em
evidéncias institucionais, o que pode restringir a compreensdo de dinamicas mais
finas do funcionamento do crime em nivel local. A auséncia de investigagcdo
etnografica ou de trabalho de campo mais aprofundado limita a possibilidade de captar
as formas cotidianas de interacdo entre os diferentes atores envolvidos. Além disso,
o foco no estado de Goiés, embora justificado analiticamente, impede generalizagdes

diretas para outros contextos, que podem apresentar dindmicas distintas.

Diante dessas limitagdes, abre-se uma agenda de pesquisa que pode
aprofundar os resultados aqui apresentados. Estudos futuros podem explorar, por
exemplo, a territorializacdo das organizacdes criminosas em escala intraurbana, a
dinamica especifica das facgdes no estado e os mecanismos concretos de regulagdo da

violéncia em contextos locais. Investigacdes qualitativas, baseadas em entrevistas e
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observagao direta, podem contribuir para compreender de forma mais detalhada as
praticas, estratégias e formas de coordenagdo que sustentam o funcionamento dessas
organizagdes, especialmente em contextos nos quais o crime apresenta maior grau de

estruturagao.

Por fim, este artigo propde um deslocamento no modo de interpretar a violéncia
no Brasil. Compreender a reducao dos homicidios exige reconhecer que o crime nao
¢ apenas um problema a ser combatido, mas também um campo a ser analisado em
sua capacidade de organizag¢do, adaptagdo e regulacdo. Ao considerar essa dimensao,
torna-se possivel construir interpretagdes mais complexas € menos normativas sobre
a dindmica da violéncia, nas quais a estabiliza¢do dos niveis de homicidio pode estar
associada, ao menos em parte, a propria estruturacdo do campo criminal. Essa
perspectiva contribui para o avanco do debate académico e aponta para a necessidade de
formulacao de politicas publicas mais sensiveis a complexidade das relagcdes entre

Estado, ilegalidade e uso da forga.
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