REVISTA NEXUS INTERDISCIPLINARES

v.1, n.1 jan./mar. 2026 DOI: 10.47538/RNI-2026.V1N1

ISSN: 3086-4402

TRANSFERENCIA DE RENDA COMO SOLUCAO OU ARMADILHA? UMA
CRITICA AO PROGRAMA BOLSA FAMILIA E AO TEMPORARY
ASSISTANCE FOR NEEDY FAMILIES NA PERSPECTIVA DA INCLUSAO
LABORAL E DA MOBILIDADE SOCIAL

Nilton Rubens Cirino

Universidad Europea Del Atlantico, com a supervisdo da Fundagdo Universitiria IberoAmericana
(FUNIBER). http://lattes.cnpq.br/7560304463541992. https://orcid.org/0009-0009-3422-5869.

E-mail: niltonrubens@hotmail.com

DOI-Geral: http://dx.doi.org/10.47538/RNI-2026.VIN1
DOI-Individual: http://dx.doi.org/10.47538/RNI-2026.VIN1-09

RESUMO: Esta dissertacao analisa, sob abordagem comparativo-descritiva, o Programa
Bolsa Familia (PBF), no Brasil, e o Temporary Assistance for Needy Families (TANF),
nos Estados Unidos, entre 2022 e 2024, com base em dados da PNAD Continua/IBGE,
relatorios da Controladoria-Geral da Unido (CGU), do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) e do U.S. Census Bureau/American Community Survey (ACS). O
estudo busca compreender de que modo ambos os programas contribuiram para o alcance
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente os de n°® 1
(erradicagdo da pobreza), 8 (trabalho decente e crescimento econdmico), n° 9 (industria,
inovacao e infraestrutura) e 10 (redugdo das desigualdades), analisando seus efeitos sobre
a pobreza monetaria, a inclusdo laboral e a mobilidade social. Os resultados indicam que
o PBF promoveu uma reducao média de 3,4 pontos percentuais na taxa de pobreza
extrema nacional entre 2022 e 2024, com cobertura de 21,7 milhdes de familias, mas
apenas 18% dos beneficidrios ingressaram no emprego formal, revelando limitagdes na
transi¢ao sustentavel ao mercado de trabalho. J& o TANF manteve cobertura média de 1,6
milhdo de familias, com taxa de saida por inser¢do laboral inferior a 25%, refletindo
restricdes ligadas a elegibilidade e a descentralizacdo administrativa, que perpetuam
desigualdades raciais e regionais. A analise demonstra que, embora ambos os programas
sejam relevantes para mitigar a pobreza e ampliar o acesso a servigos basicos,
permanecem insuficientes para impulsionar mobilidade social estrutural, dada a auséncia
de politicas complementares de capacitacdo profissional, inovacdo produtiva e
desenvolvimento local. Conclui-se que € essencial integrar as politicas de transferéncia
de renda a estratégias de inclusdo laboral e fortalecimento das capacidades humanas, de
modo a consolidar trajetorias sustentaveis de autonomia econOmica e reducdo das
desigualdades.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas sociais comparadas. Bolsa Familia. TANF. Pobreza.
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INCOME TRANSFER AS A SOLUTION OR TRAP? A CRITICISM OF THE
BOLSA FAMILIA PROGRAM AND TEMPORARY ASSISTANCE FOR
NEEDY FAMILIES FROM THE PERSPECTIVE OF LABOR INCLUSION AND
SOCIAL MOBILITY

ABSTRACT: This dissertation analyzes, under a comparative-descriptive approach, the
Bolsa Familia Program (PBF), in Brazil, and the Temporary Assistance for Needy
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Families (TANF), in the United States, between 2022 and 2024, based on data from
PNAD Continua/IBGE, reports from the Comptroller General of the Union (CGU), the
Institute for Applied Economic Research (IPEA) and the U.S. Census Bureau/American
Community Survey (ACS). The study seeks to understand how both programs contributed
to achieving the Sustainable Development Goals (SDGs), especially No. 1 (eradication
of poverty), 8 (decent work and economic growth), No. 9 (industry, innovation and
infrastructure) and 10 (reduction of inequalities), analyzing their effects on monetary
poverty, labor inclusion and social mobility. The results indicate that the PBF promoted
an average reduction of 3.4 percentage points in the national extreme poverty rate
between 2022 and 2024, covering 21.7 million families, but only 18% of beneficiaries
entered formal employment, revealing limitations in the sustainable transition to the job
market. TANF maintained an average coverage of 1.6 million families, with a labor exit
rate of less than 25%, reflecting restrictions linked to eligibility and administrative
decentralization, which perpetuate racial and regional inequalities. The analysis
demonstrates that, although both programs are relevant to alleviating poverty and
expanding access to basic services, they remain insufficient to boost structural social
mobility, given the absence of complementary policies for professional training,
productive innovation and local development. It is concluded that it is essential to
integrate income transfer policies with strategies for labor inclusion and strengthening
human capabilities, in order to consolidate sustainable trajectories of economic autonomy
and reduction of inequalities.

KEYWORDS: Comparative social policies. Bolsa Familia. TANF. Poverty. Labor
inclusion. Sustainable Development Goals.

INTRODUCAO

O debate sobre politicas de transferéncia de renda no Brasil tem ganhado crescente
relevancia nas ultimas duas décadas, especialmente a partir da consolidagao do PBF, em
2003. Como a politica publica de maior abrangéncia social implementada no pais, o PBF
alcangou milhdes de familias em situagdo de pobreza e extrema pobreza, tornando-se
referéncia internacional. Entretanto, sua trajetdria apresenta tensoes entre reconhecimento
e critica. Por um lado, organismos multilaterais, académicos e governos, destacam seus
efeitos positivos na reducdo imediata da pobreza monetéria e na ampliagdo do acesso a
servigos sociais basicos, como saude, educac¢do e assisténcia nutricional. Por outro,
correntes criticas apontam que o programa se limitou a uma estratégia paliativa e de baixo
custo, incapaz de enfrentar desigualdades estruturais profundas, reforcando, em alguns
aspectos, a dependéncia social e a fragmentacao das politicas publicas (Pochmann, 2019;

Dowbor, 2017).
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O PBF surge em um contexto histérico marcado por redemocratizacdo recente,
crise fiscal do Estado e pressdes por respostas rapidas a exclusao social. Na década de
1990, consolidou-se o idedrio neoliberal global, priorizando a focalizagdo de politicas
sociais e substituindo o principio universalista do bem-estar por mecanismos seletivos de
alivio imediato da pobreza. Nesse sentido, o programa foi concebido como transferéncia
direta de renda atrelada a condicionalidades em saude e educagdo, sem garantir acesso a
empregos formais ou estratégias estruturantes de mobilidade social. A focalizagao refletia
a ideia de que o apoio financeiro imediato seria suficiente para reduzir privacio extrema,
ainda que negligenciasse investimentos em capital humano duradouro e desenvolvimento
territorial, elementos essenciais para a constru¢ao de trajetorias sociais sustentaveis e para

a quebra de ciclos intergeracionais de pobreza.

O resultado foi a consolidagdo de uma politica reconhecida pela eficiéncia no uso
de recursos e pelo impacto emergencial na reducdo da pobreza, mas limitada quanto a
promogdo da inclusdo produtiva e a construcdo de trajetorias emancipatdrias (Soares;
Satyro, 2009; Lavinas, 2013; Sen, 1999). Embora tenha ampliado capacidades basicas
dos individuos, como satde, educa¢do e seguranca alimentar, sua atuagdo mostrou-se
insuficiente para estimular a formag¢do de capital humano de qualidade, essencial para a
mobilidade social sustentdvel e a superacdo das barreiras estruturais que mantém
desigualdades histéricas e territoriais no pais. A insuficiéncia de oportunidades de
emprego formal e de estratégias de capacitagdo profissional evidencia a lacuna entre

mitigacdo emergencial da pobreza e promocao do desenvolvimento humano integral.

Pesquisas em neurociéncia e desenvolvimento infantil indicam que a formagao de
competéncias cognitivas e socioemocionais depende de estimulos continuos, variados e
contextualizados para favorecer a neuroplasticidade, processo fundamental para
aprendizagem, adaptacdo e insercdo produtiva ao longo da vida. O PBF, ao focar
predominantemente em transferéncia monetaria com condicionalidades limitadas, nao
proporciona esses estimulos estruturantes, restringindo o desenvolvimento de habilidades
complexas, a criatividade e a autonomia dos beneficiarios. Isso sugere que, sem politicas
complementares de qualificacdo, educacdo e estimulo cognitivo, a mera renda minima

ndo altera efetivamente trajetdrias de longo prazo nem garante capacidade de adaptacao

CIRINO, N.R. Transferéncia de renda como solugdo ou armadilha? Uma critica ao programa bolsa familia e ao @@@@
temporary assistance for needy families na perspectiva da inclusdo laboral e da mobilidade social. Revista Nexus BY _NC__ND
Interdisciplinar, Natal/RN, v. 1, n. 1, p. 95-168, jan./mar., 2026.

97



REVISTA NEXUS INTERDISCIPLINARES

v.1, n.1 jan./mar. 2026 DOI: 10.47538/RNI-2026.V1N1
ISSN: 3086-4402

as demandas do mercado de trabalho moderno, altamente dindmico e baseado em

competéncias tecnologicas € socioemocionais.

A auséncia de politicas complementares de capacitacao profissional, inovagio e
infraestrutura limita o alcance emancipatério do programa. A luz de Bourdieu (1986),
observa-se que o PBF reduz caréncias imediatas, mas ndo altera significativamente o
acesso desigual aos capitais econdmico, social e cultural que sustentam a reprodugao das
desigualdades no espago social. De acordo com Giddens (1984), a estrutura do programa
reforca dindmicas de dependéncia, ao limitar a agéncia dos beneficiarios na construgao
de trajetdrias autonomas, evidenciando um paradoxo central do programa: sua capacidade
de mitigacdo da pobreza ¢ reconhecida, mas sua efetividade em transformar estruturas
sociais permanece restrita, gerando ciclos de dependéncia e reprodugdo da

vulnerabilidade.

A critica estrutural sustenta que o PBF ndo se configura como politica de
desenvolvimento, mas como mecanismo de contenc¢dao social, alinhado a focalizagdo
promovida por organismos internacionais, como Banco Mundial e Fundo Monetario
Internacionalc. Pochmann (2019) argumenta que a baixa magnitude do beneficio e sua
desvinculag¢dao de politicas de geracdo de emprego e inovacdo limitam fortemente os
impactos sobre o desenvolvimento humano. Dowbor (2017) reforca que a focalizacao
excessiva e a auséncia de intersetorialidade tornam o programa insuficiente para construir
uma agenda efetiva de inclusdo produtiva, perpetuando desigualdades territoriais, raciais
e de género. A critica indica que a énfase na transferéncia monetaria, sem
complementaridade com politicas estruturantes, restringe o potencial do programa de

gerar mobilidade social sustentavel e romper ciclos intergeracionais de exclusao.

O discurso oficial em torno do Bolsa Familia muitas vezes reforca a ideia de que
pequenas transferéncias monetarias seriam suficientes para combater a pobreza, sem
atacar a estrutura de oportunidades e os mecanismos de exclusdo econdmica. Essa
concep¢do reduz a pressdo por investimentos robustos em politicas universais, como
educacao de qualidade, saude integral, habitacdo, infraestrutura e acesso a inovagdo
tecnoldgica, resultando em baixo impacto sobre mobilidade social e desigualdades
historicas (Soares; Satyro, 2009; Lavinas, 2013). Assim, o programa apresenta retorno
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politico imediato e baixo custo fiscal, mas permanece limitado em seu potencial

transformador de longo prazo.

Nesse contexto, a comparagdo com o TANF, nos Estados Unidos, oferece
contraponto relevante. Estruturado sob uma matriz liberal de responsabilizacio
individual, o TANF enfatiza insercao laboral e transitividade da assisténcia. Apesar das
criticas quanto ao carater punitivo e exclusorio, o programa evidencia a centralidade da
dimensdo produtiva, ainda que em condigdes muitas vezes precarizadas. O contraste
revela limites de ambos os programas: enquanto o PBF atua como transferéncia monetaria
focalizada, o TANF opera sob logica de ativagdo laboral desigual, evidenciando restri¢des
na promogao de desenvolvimento humano e mobilidade social sustentavel, sobretudo em
populacdes vulneraveis que enfrentam barreiras estruturais historicas, como racismo,

discriminacdo de género e exclusdo territorial.

A luz dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) - especialmente os
de n° 1, 8, 9 e 10 - o PBF apresenta avancos pontuais, mas também contradi¢des
estruturais. Contribui para o ODS 1, mitigando fome e privagdo extrema, mas mostra
fragilidades no ODS 8, por ndo articular renda com empregos de qualidade, e no ODS 9,
devido a auséncia de integragdo com politicas produtivas, tecnoldgicas e de inovagao
cientifica. Quanto ao ODS 10, reduz desigualdades monetarias imediatas, sem
transformar desigualdades estruturais de classe, raca e territorio (Soares; Satyro, 2009;
Lavinas, 2013; Sen, 1999). A andlise evidencia que, apesar de resultados positivos na
mitigacdo de pobreza extrema, os impactos sobre inclusdo produtiva, desenvolvimento

de competéncias e reducdo efetiva de desigualdades estruturais permanecem limitados.

A integracao de perspectivas de neurociéncia evidencia que estimulos isolados de
renda ndo promovem plasticidade neural, desenvolvimento cognitivo e habilidades
socioemocionais essenciais para autonomia e inser¢do produtiva. Isso reforca a
necessidade de politicas integradas que combinem transferéncia de renda, educagdo de
qualidade, capacitacdo profissional, estimulos a inovacdo e ambientes propicios ao
desenvolvimento cognitivo, garantindo condi¢cdes para mobilidade social real e

sustentavel. Sem tais medidas, os beneficidrios permanecem expostos a limitagdo de suas
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oportunidades de aprendizado, de adaptacdo as demandas do mercado e de progressao

econdmica ao longo da vida.

Dessa forma, esta dissertacdo propde uma avaliagdo critica e comparativa do PBF
e do TANF, reconhecendo que transferéncias de renda sdo instrumentos relevantes de
protecdo social, mas insuficientes quando desvinculadas de estratégias amplas de
desenvolvimento humano, inclusdo produtiva e promogao da neuroplasticidade. A analise
organiza-se em trés eixos: revisdo teorica sobre desenvolvimento humano e politicas
sociais, avaliagdo comparativa do desenho institucional e resultados do PBF e do TANF,
e analise empirica de dados recentes (2022-2024), considerando pobreza extrema,
empregabilidade, desigualdades e impactos sobre capital humano, destacando a
necessidade de politicas integradas e estruturantes para fortalecer trajetorias sustentaveis

de autonomia e redu¢do das desigualdades.

RESULTADOS

Para a obteng¢do do resultado deste trabalho ¢ importante relembrar seus objetivos,
que sdo: a) analisar de que modo o PBF, no Brasil, ¢ o TANF, nos Estados Unidos,
contribuem para a reducdo da pobreza e o acesso a servigos essenciais, em consonancia
com o ODS n° 1; b) examinar os desafios relacionados a inser¢cao no mercado de trabalho
e a qualificagdo profissional enfrentados pelos beneficiarios, com foco nos ODS n° 8 e n°
9; e ¢) comparar os modelos de gestdo e os resultados das politicas de transferéncia de
renda do PBF e do TANF, no periodo de 2022 a 2024, destacando seus impactos sobre a

mobilidade social e a reducdo das desigualdades, conforme o ODS n° 10.

Em relacao ao presente quesito, que € analisar de que modo o PBF, no Brasil, e o
TANTF, nos Estados Unidos, contribuem para a reducao da pobreza e o acesso a servigos

essenciais, em consonancia com o ODS n° 1, € necessario entender os seguintes conceitos:

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS): A andlise desenvolvida nesta
pesquisa foi orientada por quatro Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da
Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), considerados mais diretamente

relacionados a problematica investigada: ODS 1 (Erradicagdo da Pobreza), ODS 8§
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(Trabalho Decente e Crescimento Econdmico), ODS 9 (Industria, Inovagdo e
Infraestrutura) e ODS 10 (Redugdo das Desigualdades). Esses ODS constituem pilares
centrais para compreender de que maneira politicas de transferéncia de renda, como o
PBF, no Brasil, e 0 TANF, nos Estados Unidos, dialogam com os esfor¢os de mitigacao
da pobreza, de promocdo da inser¢do produtiva, de fortalecimento das capacidades

laborais e de diminuigdo das disparidades sociais.

A escolha desses quatro ODS justifica-se pelo fato de que eles sintetizam
dimensdes interdependentes da inclusdo socioeconomica. O ODS 1 aborda a pobreza
como fendmeno multidimensional, incluindo ndo apenas renda, mas também acesso a
servigos basicos, moradia, satide e educagdo (United Nations, 2015). O ODS 8, por sua
vez, enfatiza a centralidade do trabalho digno como vetor de emancipagdo e autonomia,
enquanto o ODS 9 destaca a importancia de politicas industriais e de inovacao capazes
de gerar empregos de qualidade e sustentar o desenvolvimento tecnolégico. Ja o ODS 10,
ao tratar da redu¢do das desigualdades, integra os anteriores, ao propor que o crescimento
econdmico e o combate a pobreza devem ser acompanhados pela distribui¢do equitativa

das oportunidades.

Entretanto, como argumenta Sen (2000), politicas publicas voltadas apenas para a
transferéncia de renda tendem a aliviar a privagdo imediata sem necessariamente expandir
as liberdades substantivas dos individuos, isto €, sua real capacidade de escolher e agir
no mundo. No caso do PBF, a focalizacdo em critérios de renda, associada a auséncia de
mecanismos robustos de transicdo para o mercado formal, limita a efetivagdo dos ODS
em sua integralidade. Por exemplo, embora o programa assegure o consumo basico e
reduza a fome, ele pouco estimula o investimento em qualificacdo profissional ou o
desenvolvimento de empreendimentos sustentaveis, fatores essenciais para os ODS 8 ¢ 9

(IPEA, 2023).

Resultados a luz dos ODS selecionados: A andlise empirica concentrou-se nos
quatro ODS citados, observando as contradigdes entre avangos pontuais € a persisténcia

de vulnerabilidades estruturais no contexto brasileiro contemporaneo.
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ODS 1 - ERRADICACAO DA POBREZA

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 1 (ODS 1) visa erradicar a pobreza
em todas as suas formas e lugares, abrangendo nao apenas dimensdes econdmicas, mas
também sociais, cognitivas e comportamentais. Os resultados desta pesquisa indicam que,
apesar da redu¢do de aproximadamente 9,6 milhdes de desempregados e do aumento de
12,5 milhdes de ocupados entre 2022 e 2024 (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica [IBGE], 2024), houve um acréscimo de cerca de 70 mil beneficiarios do PBF
no mesmo periodo (Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, 2024). Esse
dado sugere que o crescimento do emprego ndo foi capaz de romper o ciclo de
vulnerabilidade, revelando a expansdo de ocupacdes precdrias, informais ou de baixa

remuneragdo, incapazes de assegurar mobilidade social sustentavel.

Esse paradoxo reforca o argumento de que o PBF, embora exerca papel essencial
na mitiga¢do imediata da pobreza extrema, opera predominantemente como mecanismo
compensatdrio, € ndo como vetor de transformacao estrutural (Neri, 2023). Um exemplo
emblematico ¢ o comportamento de familias que, mesmo apods conquistarem emprego
formal temporario, optam por manter o vinculo com o programa, receosas da instabilidade
do mercado de trabalho e do retorno a pobreza, fendomeno amplamente descrito na

literatura como armadilha da dependéncia assistencial (Bastagli, 2009).

Além dos efeitos socioecondmicos, a pesquisa identificou impactos
neuropsicologicos associados a permanéncia prolongada em contextos de dependéncia
assistencial. A previsibilidade da renda, quando desvinculada de estimulos cognitivos e
metas de desenvolvimento pessoal, tende a reduzir o engajamento neural em processos
de autorregulagdo, planejamento e motivacdo intrinseca (Bandura, 2011; Diamond,
2013). Essa condigdo pode gerar um estado de apatia aprendida, em que o individuo passa
a internalizar a auséncia de controle sobre o proprio futuro, diminuindo a plasticidade

cerebral e a capacidade de adaptacdo a novos desafios (Seligman, 2011).

Do ponto de vista coletivo, o efeito neuropsicologico da dependéncia assistencial
prolongada contribui para o enfraquecimento do capital humano e cognitivo das
comunidades, afetando a disposicdo para o aprendizado, a produtividade e o

empreendedorismo. Em termos praticos, o que se observa ¢ um processo de
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“congelamento cognitivo” que limita o desenvolvimento de competéncias sociais e
profissionais necessarias para a superacao da pobreza. Assim, a erradicacao da pobreza,
tal como preconiza o ODS 1, depende ndo apenas de politicas de transferéncia de renda,
mas de estratégias integradas que estimulem a autonomia, a neuroplasticidade e a

capacidade de decisdo dos individuos em dire¢do a uma cidadania ativa e produtiva.

ODS 8 - TRABALHO DECENTE E CRESCIMENTO ECONOMICO

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentivel 8 (ODS 8) estd diretamente
associado a promog¢do do trabalho decente, conforme definido pela Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT, 2019), englobando condi¢des seguras, remuneracao
justa, oportunidades de crescimento e protegdo social efetiva. No contexto brasileiro, os
resultados desta pesquisa evidenciam avangos quantitativos na geracao de empregos, mas
também um aumento expressivo da informalidade, que atingiu aproximadamente 8,3
milhdes de trabalhadores adicionais entre 2022 e 2024 (Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica [IBGE], 2024).

Essa expansdo da informalidade demonstra que a retomada econdmica, embora
aparente em niimeros absolutos, ndo se traduziu em melhoria qualitativa do emprego. O
mercado de trabalho brasileiro ainda se caracteriza por ocupagdes precarias, de baixa
produtividade e desprovidas de direitos trabalhistas, o que enfraquece a capacidade de
ascensdo social dos trabalhadores. Muitos beneficiarios do PBF recorrem a atividades
informais como forma de complementar a renda familiar, mas a inexisténcia de politicas
de transi¢do produtiva e de incentivo a formalizagdo mantém o programa dissociado da

promocao de trabalho digno, nucleo central do ODS 8.

Em contraste, o programa TANF, nos Estados Unidos, embora também apresente
limitagdes estruturais, incorpora mecanismos de workfare, ou seja, exigéncias de
engajamento em capacitagdo, busca ativa de emprego e participagdo em programas de
treinamento profissional (Pavetti; Schott, 2016). Essa condicionalidade, ainda que
controversa, estimula o desenvolvimento de habilidades cognitivas e comportamentais
ligadas a autonomia e a empregabilidade, aproximando a politica assistencial de uma

perspectiva formativa.
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No caso brasileiro, entretanto, a auséncia de tais exigéncias e de estimulos a
autonomia tem produzido efeitos neuropsicologicos adversos entre parte dos
beneficiarios. A dependéncia prolongada de beneficios desprovidos de metas de
capacitagdo ou insercdo produtiva tende a reduzir a ativacdo de circuitos neurais
relacionados a motivacdo, planejamento e senso de propodsito (Bandura, 2011; Diamond,
2013). Essa inatividade cognitiva pode gerar desmotivagdo cronica e perda de
plasticidade neural, dificultando a aprendizagem de novas competéncias ¢ a adaptacdo a

ambientes laborais dinAmicos.

Do ponto de vista psicossocial, a falta de perspectivas concretas de ascensdo e o
sentimento de impoténcia frente a precarizagdo do trabalho reforcam o que Seligman
(2011) denomina “impoténcia aprendida”, um estado mental que inibe a proatividade e
compromete o engajamento produtivo. Como resultado, a informalidade deixa de ser
apenas um fendmeno econdmico e passa a constituir também um problema
neuropsicologico coletivo, no qual a auséncia de estimulos cognitivos e de
reconhecimento social contribui para a estagnacdo das capacidades executivas e

emocionais da forga de trabalho.

Portanto, o desalinhamento entre o PBF e o ODS 8 ndo se manifesta apenas em
termos de politicas publicas, mas também na dimensdo neurocognitiva do
desenvolvimento humano. A promoc¢dao do trabalho digno requer, assim, politicas
intersetoriais que combinem assisténcia social, capacitagdo técnica e estimulo a
autonomia, capazes de reverter o processo de desmotivagdo e restaurar a

neuroplasticidade social necessaria ao progresso sustentavel.

ODS 9 — INDUSTRIA, INOVACAO E INFRAESTRUTURA

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 9 (ODS 9) busca promover
infraestruturas resilientes, industrializagdo inclusiva e sustentavel, e a inovagao como
motores do desenvolvimento econdmico. Entretanto, a anélise dos indicadores produtivos
brasileiros revela que o dinamismo industrial no periodo pds-pandemia permanece
limitado, concentrando-se em segmentos de baixa complexidade tecnoldgica e com
reduzida capacidade de absor¢ao de mao de obra qualificada (Confederagcdo Nacional da
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Industria [CNI], 2024). Essa estagnacdo tecnoldgica reflete a auséncia de uma politica
efetiva de articulagdo entre os programas de transferéncia de renda e as estratégias de

inovacao e capacitacio produtiva.

Enquanto paises como Coreia do Sul e Finlandia adotam politicas de transferéncia
condicionadas ao desenvolvimento de competéncias técnicas, ao empreendedorismo
tecnologico e a integragcdo dos beneficiarios em cadeias produtivas de alta complexidade
(World Bank, 2023), o PBF mantém um carater predominantemente compensatorio. Essa
dissociacdo estrutural entre assisténcia e produtividade refor¢a um ciclo de dependéncia
socioecondmica, em que o beneficio ndo se traduz em capital humano ou cognitivo capaz

de impulsionar a inser¢do qualificada no mercado de trabalho.

Como consequéncia, observa-se também um efeito neuropsicologico adverso
decorrente da falta de estimulo cognitivo e motivacional. A auséncia de politicas que
promovam aprendizado continuo e engajamento produtivo tende a reduzir a plasticidade
neural e a capacidade de adaptagdo dos beneficiarios a contextos inovadores,
comprometendo fungdes executivas como planejamento, memoria de trabalho e
autocontrole (Bandura, 2011; Diamond, 2013). Em longo prazo, esse cenario pode gerar
um fendmeno de “desaprendizagem social”, no qual a passividade e a dependéncia
assistencial substituem a autonomia e a autorregulacao, atributos essenciais a inovagao e

ao desenvolvimento industrial inclusivo.

Assim, o Brasil se distancia ndo apenas do pleno cumprimento do ODS 9, mas
também da formacdo de uma base cognitiva e produtiva necessaria a transicdo para uma
economia baseada no conhecimento. A auséncia de politicas intersetoriais que integrem
assisténcia social, educagdo técnica e estimulo a inovagdo perpetua a vulnerabilidade
estrutural e limita o potencial de neurodesenvolvimento da populagdo economicamente
ativa, configurando um obstaculo tanto econdmico quanto neuropsicologico a

sustentabilidade do progresso nacional.

ODS 10 - REDUCAO DAS DESIGUALDADES

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 10 (ODS 10), que busca reduzir as

desigualdades dentro e entre os paises, configura-se como um dos maiores desafios do
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contexto brasileiro contemporaneo. Embora os indicadores apontem avangos pontuais na
geracdo de empregos e na elevacdo da renda média, a persisténcia da dependéncia de
programas assistenciais e o crescimento da informalidade evidenciam que as
desigualdades estruturais permanecem enraizadas no tecido social (Instituto de Pesquisa

Economica Aplicada [IPEA], 2023).

A redistribuicdo de renda promovida pelo PBF, ainda que relevante em termos
imediatos, ndo tem sido acompanhada por uma redistribuicdo de oportunidades, elemento
crucial para a mobilidade social ascendente (Bourdieu, 2007). A transferéncia de recursos
monetarios, por si sO, mitiga caréncias materiais, mas ndo enfrenta as disparidades no
acesso a educagdo de qualidade, formagdo técnica, redes de empregabilidade e
infraestrutura produtiva. Esse déficit de integragdo entre assisténcia e desenvolvimento
humano reforga as desigualdades cognitivas e simbdlicas que sustentam a hierarquizagao

social.

Um exemplo emblematico dessa assimetria ¢ o contraste entre beneficiarios de
regides metropolitanas, que dispdem de maior acesso a centros de capacitacdo e
oportunidades de emprego formal, e aqueles residentes em areas rurais ou periféricas,
frequentemente excluidos de redes institucionais e tecnoldgicas. Esse descompasso
configura o fendomeno que Giddens (1991) denomina “dualizacdo social”, no qual
politicas universalistas convivem com desigualdades persistentes de capital social e

cultural, perpetuando uma cidadania de duas velocidades.

No plano psicossocial, tais desigualdades geram efeitos neuropsicologicos
significativos, especialmente entre grupos expostos por longos periodos a dependéncia
assistencial e a precarizacdo laboral. A auséncia de estimulos cognitivos, de
reconhecimento social ¢ de perspectivas de ascensdo provoca um processo de
desmotivagao cronica e reducdo da plasticidade neural, afetando fungdes executivas como
atencdo, planejamento, memoria de trabalho e controle emocional (Diamond, 2013). Essa
condigdo tende a cristalizar um padrdo de “aprendizagem da impoténcia” (Seligman,
2011), no qual o individuo internaliza a percep¢dao de que seus esforcos t€m pouca

influéncia sobre o proprio destino socioecondmico.
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Do ponto de vista coletivo, esse fendmeno configura uma forma de
neurodesigualdade, em que populagdes marginalizadas ndo apenas carecem de recursos
econdmicos, mas também de estimulos cognitivos € emocionais capazes de sustentar o
desenvolvimento pleno de suas capacidades humanas (Nussbaum, 2011). A manutenc¢ao
prolongada dessa condi¢do limita a criatividade, a motivacao e o engajamento produtivo,

dimensdes fundamentais para a inovagao e o crescimento inclusivo.

Assim, a luz dos ODS 1, 8, 9 e 10, constata-se que o PBF contribui de maneira
incontestavel para a reducdo imediata da pobreza extrema e para a seguranga alimentar,
mas sem modificar de forma sustentdvel as estruturas cognitivas e sociais da
desigualdade. O avango quantitativo dos indicadores de emprego ndo se traduz,
necessariamente, em emancipagao social ou cognitiva, uma vez que o modelo assistencial

vigente ndo ativa mecanismos de aprendizado, autonomia e corresponsabilidade.

Dessa forma, torna-se urgente reformular as politicas de transferéncia de renda,
integrando-as a estratégias intersetoriais de qualificacdo profissional, inovagdo
tecnologica, estimulo a neuroplasticidade e fortalecimento do capital humano. Somente a
partir dessa abordagem ampliada, que compreende a desigualdade como fendmeno
simultaneamente econdmico, social e neuropsicoldgico, serd possivel avangar de maneira
efetiva no cumprimento do ODS 10 e consolidar um modelo de desenvolvimento humano

verdadeiramente inclusivo.

ACOES GOVERNAMENTAIS QUE PROMOVEM A MOBILIDADE SOCIAL

A mobilidade social refere-se a capacidade de individuos ou grupos alterarem sua
posicdo dentro de um sistema de estratificagdo social, podendo essa mudanca ser
ascendente, quando ha ampliacdo das oportunidades ¢ melhoria das condigdes de vida,
ou descendente, quando ocorre regressdo social. Conforme Blau e Duncan (1967) que
explicam que a mobilidade est4 fortemente associada a combinagdo entre oportunidades
educacionais e ocupacionais, ressaltando que as atividades desempenhadas pelos
individuos, como o trabalho, o estudo, o lazer e até as tarefas domésticas, sdo
fundamentais para a construgao de sentido existencial e para o progresso social. Sob essa
perspectiva, politicas publicas que ampliem o acesso a educagdo de qualidade, ao
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\

emprego digno e a protegdo social efetiva constituem pilares essenciais para o

fortalecimento da mobilidade social € da coesdo comunitaria.

Nos Estados Unidos, destacam-se programas voltados ao fortalecimento da
empregabilidade e a redu¢do da pobreza com enfoque na autonomia produtiva. Um
exemplo ¢ a Workforce Innovation and Opportunity Act (WIOA, 2014), que oferece
assisténcia financeira, orientacdo e treinamento a pessoas desempregadas, com o
proposito de fortalecer a forca de trabalho nacional. Outro programa relevante ¢ o Job
Corps, voltado a jovens de baixa renda em situacdo de vulnerabilidade, cujo objetivo ¢
oferecer treinamento vocacional e técnico, aliado a educagdo basica ¢ avangada. Tais
politicas ndo apenas promovem a empregabilidade, mas também estimulam o
desenvolvimento de habilidades cognitivas e comportamentais, fortalecendo a
autoconfianga e a capacidade de adaptacgdo, aspectos centrais da neuroplasticidade e da

aprendizagem ao longo da vida (Bandura, 2011; Diamond, 2013).

No contexto brasileiro, observa-se um conjunto de agdes governamentais voltadas
a reducao das desigualdades e a inclusao social. No campo educacional, destacam-se o
Pé-de-Meia, o Programa de Mestrado Profissional para Qualificagdo de Professores da
Rede Publica de Educacdo Basica (ProEB, 2018) e o ProUni (2005), que ampliou
significativamente o acesso ao ensino superior. Na habita¢do, politicas como o Minha
Casa Minha Vida e o Luz para Todos contribuiram para a melhoria das condigdes de
moradia e para a expansao da infraestrutura basica. Na saude, programas estruturantes
como o Sistema Unico de Satde (SUS) e o Farmacia Popular asseguram o acesso

universal a servigos e medicamentos, atuando como mecanismos de equidade social.

No campo econdmico, o Desenrola Brasil foi criado para facilitar a renegociagao
de dividas e possibilitar a reintegracao financeira de familias endividadas, favorecendo o
retorno ao consumo ¢ a estabilidade econdmica. Mais recentemente, o Programa Acredita
no Primeiro Passo (MDS, 2024) surgiu como iniciativa voltada a integragdo entre
assisténcia social e mercado de trabalho, buscando oferecer oportunidades de emprego
formal a beneficiarios do PBF. Tal medida representa um avango na tentativa de
transformar o beneficio assistencial em instrumento de emancipagao social, fortalecendo
o vinculo entre prote¢do e produtividade.
CIRINO, N.R. Transferéncia de renda como solu¢éo ou armadilha? Uma critica ao programa bolsa familia e ao
temporary assistance for needy families na perspectiva da inclusdo laboral e da mobilidade social. Revista Nexus

Interdisciplinar, Natal/RN, v. 1, n. 1, p. 95-168, jan./mar., 2026.
108

DOE0

BY NC ND



REVISTA NEXUS INTERDISCIPLINARES

v.1, n.1 jan./mar. 2026 DOI: 10.47538/RNI-2026.V1N1
ISSN: 3086-4402

Entretanto, apesar dessas iniciativas, a andlise dos resultados revela que os efeitos
estruturais sobre a mobilidade social permanecem limitados, especialmente no caso do
PBF. A auséncia de mecanismos consistentes de capacitacdo cognitiva, estimulo a
autonomia e vinculacdo educacional dentro do programa tem contribuido para a formacao
de um ciclo de dependéncia comportamental e emocional, descrito na literatura como
assistential lock-in (Bastagli, 2009). Nesse contexto, beneficiarios que permanecem
longos periodos em situacdo de dependéncia de transferéncia de renda apresentam,
segundo estudos recentes, reducdo na ativagdo de circuitos neurais relacionados a

motivag¢ao, a autorregulacdo e ao planejamento futuro (Diamond, 2013; Seligman, 2011).

Esse fenomeno reflete um efeito neuropsicoldgico cumulativo, caracterizado pela
diminui¢dao da plasticidade neural e da capacidade de adaptagdo a novas exigéncias
cognitivas e laborais. A previsibilidade da renda, dissociada de estimulos intelectuais e
metas de desenvolvimento pessoal, favorece o surgimento de apatia aprendida e de inércia
social, limitando a iniciativa, a criatividade e o senso de agéncia dos individuos. Esse
quadro pode evoluir para o que Seligman (2011) denomina “impoténcia aprendida”, um
estado em que o sujeito internaliza a crenga de que seus esforcos sdo ineficazes diante das
estruturas sociais vigentes, o que dificulta a mobilidade ascendente e reproduz a

dependéncia intergeracional.

Assim, embora o PBF desempenhe papel essencial na mitigacdo da pobreza
imediata, sua falta de integracao com politicas cognitivamente estimulantes e de transi¢ao
produtiva tem produzido efeitos adversos de ordem neuropsicologica, restringindo o
potencial emancipatério da populagdo atendida. A superacdo desse impasse requer a
reconfiguragao do paradigma assistencial, com énfase em estratégias intersetoriais que

articulem educag¢ao, inovagdo, neurodesenvolvimento e inclusdo produtiva.

Politicas que promovam o engajamento mental ativo, o treinamento cognitivo
continuo e a formagdo técnica orientada por metas podem ndo apenas ampliar a
empregabilidade, mas também restaurar a neuroplasticidade e o senso de autonomia,
fundamentos indispensaveis para a verdadeira mobilidade social e para o cumprimento
dos ODS 4, 8 e 10. Somente a partir dessa perspectiva integrada serd possivel converter
a assisténcia em emancipacao e o beneficio em capital humano sustentavel.
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PROGRAMA DE TRANSFERENCIA DE RENDA TEMPORARY ASSISTANCE
FOR NEEDY FAMILIES (TANF), NOS EUA

Criado pela Lei de Reconciliagdo de Responsabilidade Pessoal e Oportunidades
de Trabalho (PRWORA, Lei Publica n° 104-193, de 22/08/1996), o TANF substituiu o
antigo Aid to Families with Dependent Children (AFDC) e representa um modelo
descentralizado de assisténcia social. O programa ¢ financiado por block grants federais
de USS$ 16,5 bilhdes anuais, enquanto os estados definem critérios de elegibilidade,
valores e exigé€ncias. Seus objetivos, previstos no § 260.20, sdo: (1) apoiar familias
carentes para que as criangas possam ser cuidadas em seus lares; (2) reduzir a dependéncia
de beneficios por meio da preparacdo para o emprego e promocao do trabalho e do
casamento; (3) prevenir gravidezes fora do casamento, apoiando-se em programas como
o Personal Responsibility Education Program (PREP, 2010); e (4) incentivar a formagao

e manutencdo de familias biparentais.

A elegibilidade exige cidadania ou condi¢ao de ndo cidaddo elegivel, residéncia
no estado solicitante, renda compativel e a presenga de dependente menor de 18 anos (ou
20 anos, se estudante em tempo integral no ensino médio). Conforme o Code of Federal
Regulations (§ 261.10 e § 261.30), os beneficiarios devem participar de atividades de
trabalho, como emprego subsidiado ou ndo, treinamento vocacional (até 12 meses),
servico comunitario, programas de busca de emprego e frequéncia escolar satisfatoria. O
prazo maximo de recebimento é de cinco anos, podendo ser reduzido conforme decisdo
estadual. O controle do TANF ¢ feito pela Administracdo para Criangas e Familias (ACF),

no ambito estadual ou tribal.

PROGRAMA BOLSA FAMILIA (PBF), NO BRASIL

O PBF, recriado pela Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, constitui-se como a
principal politica de transferéncia de renda do Brasil, sucedendo o Auxilio Brasil (Lei n°
14.284/2021). A atual configuracdo do programa integra diversos beneficios, o Beneficio
de Renda de Cidadania (BRC), o Beneficio Complementar (BCO), o Beneficio Primeira
Infancia (BPI), o Beneficio Variavel Familiar (BVF) e o Beneficio Extraordinario de
Transi¢ao (BET), com o propdsito de combater a pobreza, garantir uma renda minima e
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promover a integracao dos beneficidrios a outras politicas publicas, sobretudo nas areas

de educacdo, satde e assisténcia social (Brasil, 2023).

A elegibilidade exige inscrigio no Cadastro Unico e comprovagdo de renda per
capita de até R$ 218,00 mensais. Familias que ultrapassem esse limite podem permanecer
no programa por até 24 meses, como forma de assegurar uma transi¢do gradual. No
entanto, diferentemente dos Estados Unidos, ndo ha um limite maximo de tempo para o
recebimento, o que tem resultado em um quadro de longa permanéncia: cerca de 7

milhdes de familias estdo no programa ha mais de uma década (Barbosa, 2025).

O controle e a execugdo sdo descentralizados. O governo federal € responsavel
pelas transferéncias diretas, enquanto os municipios monitoram o cumprimento das
condicionalidades, como a frequéncia escolar minima, a vacinagdo infantil e o
acompanhamento nutricional ¢ de satde das familias. Na pratica, entretanto, o
monitoramento das condicionalidades tem sido irregular, em especial em municipios de
pequeno porte e com menor capacidade técnica, o que fragiliza o carater emancipatorio

do programa (CGU, 2024).

Apesar de seu alcance social e da inegavel contribui¢do para a redugdo da pobreza
extrema, o PBF tem enfrentado limitagdes estruturais no que se refere a mobilidade social
e a autonomia dos beneficiarios. A auséncia de politicas integradas de qualificacao
profissional e a falta de estimulos concretos a formalizagdao do trabalho geram uma
dependéncia prolongada, em que a renda minima substitui, em parte, o papel do trabalho
produtivo e da inser¢do no mercado (IPEA, 2024). Essa situacdo pode gerar o que Sen
(1999) denomina de “privacdo de capacidades”, na medida em que restringe o
desenvolvimento das liberdades substantivas, isto ¢, as oportunidades reais de escolha e

de participagdo ativa na sociedade.

Sob a dtica da psicologia social e da neurociéncia comportamental, estudos
recentes tém evidenciado efeitos neuropsicologicos decorrentes da dependéncia
assistencial prolongada, especialmente quando o individuo se vé privado de
oportunidades de autorrealizagdo, de desafio cognitivo e de refor¢co de autoeficacia
(Bandura, 1997; Deci; Ryan, 2000). O sentimento de inutilidade social e a auséncia de

estimulos produtivos cronicos tém sido associados a reducdo da neuroplasticidade e ao
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aumento de padrdes de passividade cognitiva, impactando fungdes executivas como

planejamento, tomada de decisao e regulacao emocional (Davidson; McEwen, 2012).

No caso brasileiro, o PBF, ao prover renda sem uma estratégia robusta de transi¢ao
para o trabalho, pode inadvertidamente refor¢ar um modelo de desmotivagdo aprendida
entre beneficiarios de longo prazo, nos moldes propostos por Seligman (1975). Essa
condi¢do reduz o engajamento em atividades autonomas e limita o desenvolvimento de
competéncias socioemocionais essenciais a emancipagdo. O resultado é um ciclo
neuropsicologico de dependéncia, no qual a auséncia de estimulo produtivo leva a

diminui¢do do senso de controle e, por conseguinte, & manuten¢do do estado de

vulnerabilidade socioecondmica.

Tais efeitos, ainda pouco considerados na formulagdo de politicas publicas,
sugerem que a superacdo da pobreza ndo se restringe a transferéncia monetaria, mas
requer intervengdes integradas que ativem a cogni¢do produtiva e o senso de agéncia.
Programas de capacitagcdo, empreendedorismo comunitario e incentivo a inovagao social
poderiam atuar como vetores de reconfiguragao neurocomportamental, refor¢gando redes
de apoio, autoestima e propoésito de vida, fatores intimamente ligados a saude mental e a

capacidade de mobilidade social (Nussbaum, 2011; World Bank, 2023).

Em sintese, embora o PBF continue sendo um pilar essencial de protec¢do social,
sua eficacia emancipatéria depende da capacidade do Estado de transformar o beneficio
em estimulo cognitivo e produtivo, rompendo com a ldgica assistencialista e restaurando
nos beneficidrios o protagonismo sobre o proprio destino. Sem essa inflexdo, o programa
corre o risco de perpetuar, ndo apenas desigualdades econdomicas, mas também déficits
neuropsicologicos coletivos, tornando a dependéncia uma questao de satude publica tanto

quanto de politica social.

ANALISE COMPARATIVA ENTRE O SISTEMA ADMINISTRATIVO,
ECONOMICO E DE ASSISTENCIA SOCIAL DOS ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA (EUA) E O DO BRASIL

A comparagdo entre os sistemas administrativo, economico e de assisténcia social

dos Estados Unidos da América (EUA) e do Brasil revela diferencas estruturais
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significativas, tanto em termos de eficiéncia institucional quanto na concepgdo de

politicas publicas voltadas a reducao da pobreza e promocao da mobilidade social.

Nos Estados Unidos, o Presidente da Republica exerce a chefia do Poder
Executivo, nomeando dirigentes dos Departamentos Executivos e Agéncias
Independentes, que atuam de forma descentralizada e especializada na regulamentagao e
fiscalizacao de areas especificas. O modelo administrativo norte-americano ¢ marcado
pela énfase na eficiéncia gerencial e na accountability, distribuindo poder entre os niveis
federal, estadual e tribal, o que refor¢a o controle social e a responsabilizagao local (U.S.

Government, 2024).

Do ponto de vista econdmico, os EUA mantém uma economia mista altamente
desenvolvida, baseada em principios de livre mercado e regulagdo limitada, mas com
forte presenca estatal em setores estratégicos, como defesa, meio ambiente, seguranga
alimentar e protecdo ao consumidor (World Bank, 2024). O pais apresenta um
ecossistema de inovagdo consolidado, com destaque para os setores de tecnologia,
servigos, industria e agricultura de precisdo. Em 2024, a taxa de desemprego foi de 4,1%,
com taxa de emprego de 60% da populacdo economicamente ativa, € os investimentos
em pesquisa e desenvolvimento (P&D) corresponderam a 2,7% do Produto Interno Bruto
(PIB). Esses indicadores refletem a alta produtividade e a capacidade de absorcdo

tecnologica do mercado norte-americano (OECD, 2024).

Em relagio a governanga, os EUA mantém posi¢do intermediaria no Indice de
Percep¢ao da Corrupcao (Transparency International, 2024), ocupando a 28* colocagdo
com 65 pontos, 0 que indica uma corrup¢do considerada moderada, em contraste com

paises de alto nivel de integridade institucional, como Dinamarca e Finlandia.

No campo da assisténcia social, o principal programa federal ¢ o TANF, criado
pela Lei Pablican® 104-193, de 22 de agosto de 1996. O TANF transfere anualmente US$
16,6 bilhdes para estados, territérios, o Distrito de Columbia e tribos indigenas,
equivalentes a 0,0594% do PIB de US$ 27,94 trilhdes (U.S. Department of Health and
Human Services [HHS], 2024). Embora o montante pareca modesto em propor¢ao ao
PIB, sua estrutura descentralizada permite autonomia administrativa aos estados, que

podem condicionar o recebimento dos beneficios a exigéncias de engajamento em
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programas de capacitagdo e busca ativa de emprego, os chamados mecanismos de
workfare (Pavetti; Schott, 2016). Tais mecanismos reforcam o vinculo entre protecao

social e autonomia econdmica, reduzindo o risco de dependéncia prolongada.

No Brasil, o Presidente da Republica também chefia o Poder Executivo, que
abrange Ministérios, Secretarias e Agéncias Reguladoras, responsaveis pela execugdo e
fiscalizacdo das politicas publicas. Assim como nos EUA, o sistema ¢ formalmente
descentralizado, mas, na pratica, ainda apresenta forte centralizag¢do decisoria, burocracia

complexa e baixa interoperabilidade entre esferas federativas (CGU, 2024).

A economia brasileira ¢ classificada constitucionalmente como capitalista de
modelo misto, conforme a Constitui¢do Federal de 1988, com regulacdo estatal em areas
de seguranca, meio ambiente, energia e defesa do consumidor (Brasil, 1988). O pais
mantém uma economia diversificada, composta pelos setores de servigos, comércio,
agricultura e industria, embora a tecnologia represente apenas uma fracdo modesta do
or¢amento publico. Em 2024, o investimento em tecnologia foi de 0,31% do or¢amento
anual, e a educacao basica recebeu 2,95% do orcamento federal, sem alcangar as metas

de desempenho estabelecidas pelo IDEB (2023) (Mali, 2024).

Em termos de emprego, a taxa de desemprego brasileira atingiu 6,22%
(13.222.709 pessoas), enquanto a taxa de subutilizagdo da forga de trabalho chegou a
15,2% (32.312.730 pessoas) (IBGE, 2024). Tais indices revelam que, embora o

desemprego aberto tenha diminuido, a

A percep¢ao de corrupg@o ¢ um dos pontos mais criticos: o Brasil ocupa a 107*
posi¢do global, com 34 pontos no Indice de Percepgdo da Corrupgio (Transparency

International, 2024), indicando corrupg¢ao elevada e fragilidade institucional.

No campo social, o governo federal destinou, em 2024, 5,99% do orgamento anual
a assisténcia social, financiando programas como o Bolsa Familia (PBF), o Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC), o Pronatec, o Minha Casa, Minha Vida, o Crianga Feliz e o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) (Lei n° 8.742/1993). Este volume ¢ dez

vezes superior ao do TANF, mesmo com uma economia de porte muito menor, refletindo
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a centralidade do assistencialismo no orcamento nacional (Auditoria Cidada da Divida,

2025).

De acordo com a mesma fonte, o valor destinado ao PBF ¢ 332,77% superior ao
gasto com a Defesa Nacional, 1.887,8% maior que os investimentos em Ciéncia e
Tecnologia, 13.409,09% acima do investimento em Industria e 746,13% superior & soma
dos recursos destinados a Agricultura, a Gestao Ambiental e a Organizagao Agraria. Esses
dados revelam uma assimetria orcamentaria que privilegia a assisténcia imediata em

detrimento do investimento em inovagao, produtividade e formagao de capital humano.

Entre os principais beneficios do PBF estdo a inclusio no Cadastro Unico
(CadUnico), que permite o acesso a diversos programas sociais, 0 pagamento mensal
ajustado conforme renda e composi¢ao familiar, o acesso ao Programa Minha Casa Minha
Vida e, mais recentemente, a participacdo no Programa Acredita no Primeiro Passo
(MDS, 2024), criado para estimular a inclusdo laboral de beneficidrios no mercado

formal.

Apesar de seus avancos sociais, o PBF enfrenta desafios substanciais. A
dependéncia prolongada ¢ um dos principais riscos, sobretudo porque o valor médio do
beneficio, cerca de 40% do salario-minimo, sem descontos de encargos, pode, em muitos
casos, desestimular a busca por emprego formal, principalmente quando se aproxima ou
supera a remuneragao liquida de postos de trabalho de baixa qualificacao (IPEA, 2024).
Essa relacao entre beneficio e salario liquido acaba gerando um efeito de substituicdo da
renda produtiva pela renda assistencial, reproduzindo o ciclo de dependéncia e

informalidade.

Em sintese, enquanto o sistema norte-americano privilegia a assisténcia
condicionada a reinser¢ao produtiva, o modelo brasileiro tende a priorizar a transferéncia
direta e continua de renda, com resultados imediatos na mitigagao da pobreza, mas efeitos
limitados na emancipagdo socioecondmica e cognitiva. Essa diferenca estrutural reflete
ndo apenas distintas concepcdes de politica social, mas também diferentes estagios de

desenvolvimento institucional e de maturidade da governanga publica.
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SISTEMAS ADMINISTRATIVOS E ECONOMIA COMPARADOS ENTRE
BRASIL E ESTADOS UNIDOS

Brasil e Estados Unidos compartilham a forma de governo republicana,
presidencialista e federativa, estruturada nos trés poderes clédssicos, Executivo,
Legislativo e Judicidrio, que garantem a separacao e o equilibrio institucional, bem como
mecanismos de freios e contrapesos (Madison, Hamilton; Jay, 1788/2003). Apesar dessa
similaridade formal, os sistemas federativos dos dois paises apresentam diferencas
marcantes, especialmente no que diz respeito a autonomia local e a distribuicdo de

responsabilidades administrativas, financeiras e politicas.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que os municipios possuem
autonomia politica, administrativa e financeira, equiparando-os, em termos juridicos, aos
estados e a Unido (Brasil, 1988). Essa autonomia permite que os municipios legislem
sobre assuntos de interesse local, organizem a prestagao de servigos publicos e gerenciem
receitas proprias, além de receberem transferéncias constitucionais da Unido e dos
estados. Como resultado, programas de politicas publicas, especialmente nas areas de
saude, educacio e assisténcia social, como o Sistema Unico de Saade (SUS) ¢ o PBF,
dependem de articulagdo intergovernamental intensa, envolvendo mais de 5.500
municipios, cada um com capacidade técnica e orgamentdria distinta (Arretche, 2012;
Abrucio, 2010). Embora essa descentralizagdo tenha como objetivo aproximar a gestao
publica da populagdo e aumentar a equidade territorial, ela também pode gerar
fragmentacdo administrativa, disparidades regionais e dificuldades de padronizagdo de

servicos, especialmente em municipios de pequeno porte com arrecadacgao limitada.

Nos Estados Unidos, o federalismo concede autonomia substancial aos estados,
mas cidades e condados estdo subordinados a eles, sem garantia de autonomia
constitucional formal. Cada estado define a organizacdo administrativa local, regulando
competéncias e limites de arrecadacdo dos governos municipais. Esse modelo tende a
gerar maior uniformidade administrativa e coeréncia regulatdria em nivel estadual, ao
mesmo tempo em que reduz a autonomia politica dos governos locais para criar
programas proprios de cardter universal (Elazar, 1995; Zimmerman, 2012). A
descentralizagdo norte-americana concentra-se mais no nivel estadual, enquanto os
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municipios exercem fungdes administrativas e operacionais, incluindo a implementacao
de programas federais como o TANF e iniciativas locais de educacao, satde e seguranca

publica.

Além das diferencas constitucionais, o federalismo brasileiro ¢ o norte-americano
apresentam distingdes significativas em arrecadacdo e gestao fiscal. No Brasil, grande
parte da receita municipal depende de transferéncias obrigatdrias e voluntarias da Unido,
limitando a autonomia financeira real de muitas cidades, especialmente as de pequeno
porte (OECD, 2023). Nos EUA, a arrecadagdo tributaria estadual e local representa
parcela expressiva da receita publica, o que permite maior autonomia na formulagdo de
politicas publicas e no financiamento de servigos essenciais, promovendo

responsabilizacdo direta entre arrecadagdo e gasto publico (OECD, 2023).

Em termos de eficiéncia e governanga, o federalismo norte-americano tende a
apresentar maior uniformidade e previsibilidade na execugdo de politicas sociais e
econdmicas, devido a centralizagdo relativa no nivel estadual e & padronizagdo de regras
para implementacdo de programas federais. J4& o modelo brasileiro, embora
descentralizado e participativo, enfrenta desafios de coordenagdo intergovernamental,
burocracia complexa e desigualdade regional, o que impacta a eficicia de programas
universais € a capacidade de alcangar metas nacionais, como observado na
implementagao de politicas de assisténcia social, habitagdo, educagdo e saude (CGU,

2024; IPEA, 2023).

Em sintese, embora Brasil e Estados Unidos compartilhem a mesma forma politica
formal, as diferencas na autonomia local e na organizacao do federalismo geram impactos
significativos sobre a governanga publica, a distribuicdo de responsabilidades e a
capacidade de implementagdo de politicas publicas. O federalismo brasileiro prioriza a
descentralizagcdo administrativa e a proximidade com o cidaddo, mas enfrenta desafios
relacionados a fragmentagdo e a desigualdade regional, enquanto o federalismo norte-
americano privilegia uniformidade, coeréncia regulatoria e eficiéncia administrativa,

mantendo os municipios subordinados aos estados.
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TABELA 1 - Sistema Administrativo Comparado entre Brasil e os Estados Unidos.

Aspecto Brasil Estados Unidos
L1 . - . Republica presidencialista
Forma de governo Republica presidencialista federativa p prest
federativa
Estrutura federativa Unido, 26 estados, DF e municipios Uniao, 50 estados e territorios
. C . o Cidades e condados
Autonomia local Municipios com autonomia constitucional .
subordinados ao estado

Fonte: (Library, 2025).

No campo das fungdes administrativas, tanto o Brasil quanto os Estados Unidos
desempenham atividades essenciais que incluem defesa nacional, politica externa,
regulacdo econOmica, satide, educagdo e infraestrutura, assegurando o funcionamento do
Estado e a provisdo de servigos publicos a populacao (World Bank, 2024; OECD, 2023).
Apesar dessa convergéncia funcional, os dois paises diferem significativamente no
modelo de gestdo publica e na forma de execucao das politicas governamentais, refletindo

tradi¢des institucionais distintas e diferentes graus de eficiéncia administrativa.

No Brasil, a administragdo publica ¢ estruturada segundo o modelo burocratico
legal-racional weberiano, caracterizado pela hierarquia rigida, normatizacao detalhada,
procedimentos formais e estabilidade no servigo publico (Weber, 1978; Abrucio, 2010).
Esse modelo assegura previsibilidade e neutralidade nas decisdes, garantindo que
servidores publicos ndo sejam facilmente sujeitos a pressodes politicas imediatas. Contudo,
a rigidez institucional também limita a flexibilidade operacional, dificultando ajustes
rapidos em politicas e programas diante de mudangas econdmicas ou sociais. Além disso,
a avalia¢do de desempenho no servigo publico brasileiro € historicamente baixa e pouco
integrada a mecanismos de incentivos, o que reduz a eficiéncia e a capacidade de inovagao
administrativa (Arretche, 2012; CGU, 2024). Esse modelo, embora assegure estabilidade
e continuidade das politicas, pode gerar lentiddo na implementagdo de programas e
dificuldades na articulagdo intergovernamental, especialmente em um pais de dimensdes

continentais e alta heterogeneidade regional.

Por outro lado, nos Estados Unidos predomina um modelo de administragdo
gerencial, mais flexivel e orientado a metas, centrado na eficiéncia, na responsabilizacao
por resultados e na prestagdo de contas (Hood, 1991; Kettl, 2015). O governo norte-
americano utiliza indicadores de desempenho, auditorias frequentes e metas quantitativas

para monitorar a execu¢do de programas, permitindo ajustes continuos e maior
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capacidade de inovacdo na prestagdo de servicos publicos. Programas federais de
assisténcia social, como o TANF, sdo administrados pelos estados com supervisao
federal, utilizando métricas claras de elegibilidade, cumprimento de condicionalidades e
resultados alcangados, o que aumenta a transparéncia e a eficacia na implementacao (U.S.

Department of Health and Human Services, 2024).

A diferenca entre os modelos se reflete também nos or¢amentos publicos € na
alocagdo de recursos. No Brasil, por exemplo, em 2024, 5,99% do orcamento federal foi
destinado a assisténcia social, financiando programas como o Bolsa Familia, Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC), Pronatec e Minha Casa, Minha Vida (Lei n® 8.742/1993;
Auditoria Cidada da Divida, 2025). Embora volumoso, o gasto enfrenta desafios de
eficiéncia operacional e de padronizagao entre os mais de 5.500 municipios que executam
parte das a¢des. Nos EUA, o TANF transferiu US$ 16,6 bilhdes em 2024, o equivalente
a0,0594% do PIB de US$ 27,94 trilhdes, distribuidos para estados e tribos indigenas com

critérios claros de controle e responsabilizacao (HHS, 2024).

Outro aspecto relevante diz respeito a flexibilidade de adaptacdo e inovacgao.
Enquanto a administragdo brasileira ainda depende de processos formais e hierarquicos
para implementar mudancas, a administragdo norte-americana incorpora mecanismos de
gestdo por resultados, contratos de desempenho, auditorias independentes e revisdes
periodicas de metas, permitindo ajustes rapidos em programas sociais, de infraestrutura e
de regulagdo econdmica (Kettl, 2015; OECD, 2023). Essa diferenca estrutural evidencia
que, embora ambos os paises compartilhem fun¢des administrativas essenciais, o modelo
gerencial americano tende a favorecer maior eficiéncia, accountability e capacidade de
resposta, enquanto o modelo gerencial, mas com caracteristicas burocraticaso brasileiro,

privilegia estabilidade e continuidade em detrimento de flexibilidade e agilidade.

Em sintese, a comparacdo evidencia que o desempenho administrativo e a
eficiéncia na execugdo de politicas publicas sdo diretamente influenciados pelo modelo
de gestdo adotado. No Brasil, a manuten¢ao de procedimentos rigidos e avaliagdo limitada
do desempenho contribui para desafios de implementacao e heterogeneidade regional,

nos Estados Unidos, a orientagdo para resultados, a mensuragdo continua de metas ¢ a
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descentralizacdo funcional promovem maior coeréncia e eficdcia na administracdao

publica.
TABELA 2 - Fungdes Administrativas Comparadas entre Brasil e os Estados Unidos.
Aspecto Brasil Estados Unidos
Burocracia legal-racional, Administragdo gerencial, flexivel, por

Modelo administrativo estabilidade metas

Concursos, carreiras
tipicas de Estado
Avaliacdo de desempenho Fraca e pouco aplicada Frequente, baseada em metas

Fonte: (Library, 2025).

Servigo publico Cargos comissionados, menor estabilidade

Nos desafios administrativos, tanto o Brasil quanto os Estados Unidos enfrentam
limitacdes estruturais relacionadas a burocracia e a eficiéncia na execugdo das politicas
publicas. No entanto, as diferengas na percepcao de corrup¢do € na governanga
institucional sdo substanciais. Enquanto nos Estados Unidos a corrup¢do é percebida
como fendmeno marginal, restrito a casos isolados e sujeito a severas sancdes legais, no
Brasil ela assume carater sistémico, enraizado nas praticas politicas e administrativas.
Essa percepcdo elevada de corrupcdo fragiliza a confianga institucional e corrdi a
legitimidade do Estado, dificultando a implementagdo de politicas sociais sustentaveis e
efetivas (Transparency International, 2024). O enfraquecimento da credibilidade publica
gera um ciclo de descrédito e dependéncia, em que programas como o PBF sdo percebidos
ndo como instrumentos de emancipacdo, mas como mecanismos de compensagao

paliativa e, em certos contextos, de manutencao de clientelismos politicos.

As diferengas estruturais entre as duas nagoes reforgam esse contraste. Os Estados
Unidos, com uma populagdo estimada em 341.426.571 habitantes, apresentam uma
economia e um aparato administrativo de alta complexidade, sustentados por ampla
infraestrutura tecnologica e sistemas de informagdo avancados. O Brasil, com
212.583.750 habitantes, enfrenta uma realidade distinta, na qual a ineficiéncia
burocratica, a fragmentacdo federativa e o centralismo decisério comprometem a
coordenacdo intergovernamental e a avaliacdo de impacto das politicas publicas (IBGE,

2024; World Bank, 2024).

No campo das politicas sociais, essas diferencas tornam-se ainda mais evidentes.

O programa norte-americano TANF transfere recursos federais para os estados,
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concedendo-lhes ampla autonomia normativa e administrativa. Essa descentralizacdo
permite a adaptacao das politicas as realidades locais e estimula a responsabilizacao dos
entes federativos. Ja o PBF, no Brasil, segue logica centralizadora e uniformizadora, com
regras padronizadas e repasses diretos da Unido aos beneficiarios. Embora isso garanta
maior controle e reduz o risco de desvio de recursos, limita a capacidade de inovacao e

de articulacao com politicas regionais de emprego, educagao e saude (Soares et al., 2023).

A estrutura do PBF, portanto, tende a reproduzir um padrdo assistencialista, no
qual a transferéncia de renda opera como fim em si mesma, € ndo como meio para o
desenvolvimento de capacidades, conforme propde Amartya Sen (1999). Ao ndo integrar
de modo eficaz politicas de qualificacdo profissional e geracdo de emprego, o programa
corre o risco de perpetuar a dependéncia e de inibir a mobilidade social ascendente,
especialmente nas regides de maior vulnerabilidade (IPEA, 2024). Assim, a auséncia de
coordenacao intersetorial e o déficit de governanga horizontal reduzem a eficacia do PBF
em promover inclusdo produtiva e reduzir desigualdades estruturais, aproximando-o mais
de uma politica de alivio emergencial do que de uma estratégia de desenvolvimento

humano sustentavel.

Na esfera econdmica, os Estados Unidos demonstram capacidade de conciliar
politicas protecionistas seletivas em setores estratégicos, como tecnologia, defesa e
energia, com forte integragdo internacional, o que se reflete na diversificagdo de sua base
produtiva. O pais combina servicos de alto valor agregado, industria avangada, agricultura
altamente mecanizada e regulagdo eficiente nas areas de seguranca, meio ambiente e
consumo. Essa combinagao sustenta o crescimento de longo prazo e reforga a resiliéncia

macroeconomica.

O Brasil, em contrapartida, adota uma economia de tipo capitalista mista,
conforme previsto na Constitui¢do Federal de 1988, buscando equilibrar livre mercado e
justica social (Brasil, 1988). Todavia, o desequilibrio entre esses polos se manifesta na
pratica: o Estado mantém papel central em politicas distributivas, mas carece de politicas
produtivas eficazes. Embora o pais possua economia diversificada, com destaque para os

setores de servigos, comércio e agropecudria, a baixa capacidade de investimento em
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tecnologia e inovagdo industrial compromete sua competitividade internacional (IPEA,

2024).

Um exemplo emblemadtico dessa limitagdo ocorreu em 2024, quando, apos as
enchentes no Rio Grande do Sul, o governo brasileiro optou por importar 263 mil
toneladas de arroz da China, em vez de implementar um plano emergencial de apoio
direto a producao nacional. Tal decisdo ilustra a fragilidade de uma politica econdmica
reativa ¢ dependente de importagdes, que negligencia o fortalecimento da produgdo
interna e a sustentabilidade de longo prazo (Ministério da Agricultura, 2024). Essa logica
de curto prazo, também presente nas politicas sociais, reflete o que Laverty (2011)
denomina short-termism, um viés que leva gestores publicos a priorizar ganhos politicos

imediatos em detrimento de reformas estruturais duradouras.

Em sintese, a comparagdo entre as administragdes brasileira e norte-americana
revela que as diferencas ndo se restringem a aspectos econdmicos ou demograficos, mas
dizem respeito a modelos distintos de gestdo publica, accountability e cultura
institucional. Enquanto os Estados Unidos sustentam politicas sociais com foco em
transicao ao trabalho e reducdo da dependéncia, o Brasil, com o PBF, ainda opera sob o
paradigma do assistencialismo compensatdrio, cuja eficacia depende menos do volume

de transferéncias e mais da capacidade de gerar autonomia e cidadania substantiva.

TABELA 3 - Comparagdo da economia entre Brasil e os Estados Unidos.

Aspecto Brasil Estados Unidos
Parcerias publico- Em expansdo, mas com entraves Ampla utilizagdo em servigos
privadas legais e burocraticos publicos
S Regulada, com limites Ampla, inclusive em educagdo e
Terceirizagdo o
constitucionais seguranca
.. . Mais burocratico, juridico e Mais gerencial, descentralizado e
Administrativo .
centralizado por resultados

Fonte: (Library, 2025).

TAXA DE DESEMPREGO COMPARADA

A taxa de desemprego constitui um dos mais relevantes indicadores de
desempenho do mercado de trabalho, pois expressa a propor¢do da populacio
economicamente ativa (PEA) que se encontra desocupada e, portanto, disponivel para o
trabalho (PNAD Continua, 2025; Trading Economics, 2025). Esse indicador, além de

refletir a capacidade de geracdo de empregos formais e informais, revela também a
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sensibilidade das economias as crises conjunturais, as politicas publicas de estimulo ou
contengao e as transformagdes estruturais associadas a produtividade, a automacao e as
mudangas demograficas. Assim, a andlise da taxa de desemprego vai além da mensuragao
estatistica: ela evidencia a qualidade da inser¢ao ocupacional e a capacidade dos governos
em articular politicas sociais e econdmicas que promovam emprego digno e sustentavel,

em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 8 e 10).

Nos Estados Unidos, o desemprego manteve-se em patamar historicamente baixo,
com taxa de 4,1% em 2024, e indice de emprego de 60% (Trading Economics, 2025). Tal
desempenho estd associado a uma estrutura de mercado altamente dindmica, sustentada
por investimentos continuos em inovagao, tecnologia e capacitagao profissional, além de
uma politica fiscal que privilegia a responsabilidade individual e a transi¢ao ao trabalho,
como exemplificado pelo programa TANF. Esse modelo de assisténcia, ao condicionar
beneficios a busca de emprego e a participacdo em programas de qualificagdo, procura
evitar a dependéncia prolongada de auxilios governamentais, promovendo, em vez disso,

a mobilidade social ascendente (U.S. Department of Health and Human Services, 2024).

Em contraste, no Brasil, a taxa de desemprego apresentou trajetoria distinta: caiu
de 11,1% em 2022 para 6,2% em 2024, impulsionada pela retomada p6s-pandemia e pelo
crescimento do setor de servicos (PNAD Continua, 2025). Apesar da aparente melhora
quantitativa, essa reduc¢do nao se traduziu em uma expansao qualitativa do mercado de
trabalho, uma vez que boa parte das novas ocupagdes foi gerada em setores informais,
precarios e de baixa produtividade, com reduzida protecdo social e limitada contribui¢ao
previdenciaria (IBGE, 2024). Tal cenario reflete a fragilidade estrutural do mercado
brasileiro, caracterizado por elevada rotatividade, subutilizacao da for¢a de trabalho e

persisténcia de desigualdades regionais e educacionais.

Nesse contexto, o PBF exerce papel ambiguo. Embora seja reconhecido por
reduzir a pobreza extrema e melhorar indicadores imediatos de seguranga alimentar, sua
eficacia na promocgdo da inclusdo produtiva permanece controversa (Soares et al., 2023;
IPEA, 2024). A falta de integracao sist€émica entre o PBF e politicas de emprego,
educagdo e qualificacdo profissional compromete a capacidade do programa de gerar
transformagdes estruturais duradouras. Como destaca Sen (1999), a verdadeira reducgdo
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da pobreza ndo se limita a transferéncia de renda, mas depende da expansdo das
capacidades humanas, isto ¢, das condi¢des reais de liberdade que permitem aos

individuos escolher e perseguir modos de vida que valorizem.

A estrutura centralizada e uniformizadora do PBF, embora garanta maior controle
administrativo e transparéncia nos repasses, restringe a autonomia local e a adaptacdo
regional das politicas, o que reduz sua efetividade em contextos heterogéneos. A auséncia
de mecanismos robustos de acompanhamento individual e de politicas de transi¢do ao
trabalho reforca a logica do assistencialismo compensatério, ao invés de fomentar a
emancipag¢do socioecondmica. Essa dindmica alimenta um ciclo de dependéncia,
especialmente em regides onde o Estado se torna o principal mediador de sobrevivéncia
econdmica, inibindo o empreendedorismo e a inovagao social (Laverty, 2011; Bourdieu,

2007).

Além disso, a persisténcia de politicas de curto prazo, tanto na esfera social quanto
na econdmica, reflete o fendmeno do short-termism, isto €, a tendéncia de priorizar
ganhos imediatos em detrimento de resultados sustentaveis (Laverty, 2011). Essa
orientacdo limita a constru¢do de uma agenda de longo prazo para o desenvolvimento
humano e economico, transformando programas de transferéncia de renda em
instrumentos de alivio momentaneo da pobreza, sem romper com as causas estruturais da

exclusdo.

Em sintese, embora o Brasil tenha apresentado avangos no combate a pobreza ¢
na redugdo da taxa de desemprego em periodos recentes, a auséncia de politicas de
capacitacdo produtiva e integracdo intersetorial mantém o pais vulneravel a retrocessos
conjunturais. O contraste com os Estados Unidos demonstra que a estabilidade no
emprego ndo ¢ apenas fun¢do da dindmica econdmica, mas também do modelo
institucional de governanca social. O desafio brasileiro consiste, portanto, em reorientar
o PBF de um instrumento de mitigacdo da pobreza para um mecanismo de geracao de
autonomia e desenvolvimento humano, em conformidade com as metas de trabalho

decente e redugao das desigualdades estabelecidas pela Agenda 2030.

CIRINO, N.R. Transferéncia de renda como solugdo ou armadilha? Uma critica ao programa bolsa familia e ao @@@@
temporary assistance for needy families na perspectiva da inclusdo laboral e da mobilidade social. Revista Nexus BY _NC__ND
Interdisciplinar, Natal/RN, v. 1, n. 1, p. 95-168, jan./mar., 2026.

124



REVISTA NEXUS INTERDISCIPLINARES

v.1, n.1 jan./mar. 2026 DOI: 10.47538/RNI-2026.V1N1

ISSN: 3086-4402

TABELA 4 - Taxas de desemprego e emprego no Brasil e nos Estados Unidos (2022-2024).

PROGRAMA DE TAXA DE
TRANSFERENCIA DE | DESEMPREGADOS — | | +XA PE EMPREGADOS
.. |[POPULACAO|  RENDA (2024) Dez 24 ¢
PAIS EM 2024 P
essoas % da % da Total % da Total
Beneficiadas ~ ~ ~
(A) populagdo | populagdo (B) populagdo ©)
Brasil [212.583.750 |54.370.242 25,57% 6,22% 13.222.709 |58,70% 124.786.661
Eilt?(i?: 345.426.571 [2.118.873  [0,61% 4.1% 14.162.489 160,00%  [207.255.942

Fonte: (PNAD Continua, 2025; Trading Economics, 2025).

A analise da evolugdo dos beneficiarios do PBF, no Brasil, e do TANF, nos
Estados Unidos, entre 2022 e 2024, evidencia diferengas estruturais profundas na
concepe¢ao e na execucao das politicas de assisténcia social em ambos os paises. Enquanto
o Brasil manteve cerca de um quarto da populagdo atendida pelo PBF no periodo, os
Estados Unidos registraram menos de 1% de sua populagdo sob a cobertura do TANF
(World Bank, 2024; U.S. Department of Health and Human Services, 2024). Essa
disparidade quantitativa ndo apenas expressa distintos niveis de necessidade social, mas
também reflete modelos opostos de politica publica: de um lado, a assisténcia como
direito universal e compensatério; de outro, como instrumento transitério e condicionado

a inser¢ao produtiva.

No caso brasileiro, o PBF consolidou-se como a principal politica de transferéncia
de renda do pais, alcancando mais de 54 milhdes de pessoas em 2024 (MDS, 2024). Sua
abrangéncia social ¢ inegavel, mas o tamanho dessa cobertura também revela a
persisténcia da vulnerabilidade estrutural e a dependéncia crescente de grande parcela da
populacdo em relagdo a protecdo estatal. Embora o programa tenha contribuido para
reduzir a pobreza extrema e melhorar indicadores imediatos de seguranga alimentar e
escolarizagdo, suas limitagdes tornam-se evidentes quando se observa o baixo impacto na
mobilidade social e na inser¢ao no mercado de trabalho formal (IPEA, 2024; Soares et

al., 2023).

Essa contradigdo ¢ amplamente discutida na literatura sobre politicas
redistributivas. De acordo com Sen (1999), o verdadeiro desenvolvimento nio se
restringe a redistribui¢do de recursos monetarios, mas a expansdo das liberdades

substantivas que permitem aos individuos converter renda em oportunidades concretas de
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autonomia. No entanto, o PBF, em sua configura¢do atual, permanece excessivamente
centrado na transferéncia de renda, com integragdo limitada a politicas de capacitagao
profissional, empreendedorismo e estimulo a empregabilidade, o que reduz seu potencial
emancipatorio. Em muitos casos, o beneficio funciona como substituto de renda de
trabalho e ndo como instrumento de transi¢do para a inclusdo produtiva, reforcando um

ciclo intergeracional de dependéncia assistencial.

Em contraste, o TANF apresenta abrangéncia populacional muito menor, mas ¢é
orientado por um modelo de governanca descentralizada e meritocratica, no qual o
beneficio ¢ condicionado a comprovagao de busca ativa de emprego, participagdo em
programas educacionais e tempo limitado de permanéncia no sistema (U.S. Department
of Health and Human Services, 2024). Essa estrutura busca alinhar assisténcia e
responsabilidade individual, enfatizando a autossuficiéncia econdmica como meta central
da politica. Embora o modelo norte-americano também enfrente criticas, sobretudo
quanto a exclusdo de familias em situagdo de vulnerabilidade cronica, ele demonstra
maior integragao entre assisténcia social, capacitagao e empregabilidade, diferentemente

da realidade brasileira.

A amplitude do PBF, portanto, deve ser interpretada com cautela: uma cobertura
social elevada ndo necessariamente indica eficacia estrutural. Pelo contrario, pode revelar
fragilidade econdmica, dependéncia de politicas compensatorias e falta de dinamismo do
mercado de trabalho. A centralizacdo excessiva das decisdes em ambito federal ¢ a
uniformizagdo das regras de elegibilidade dificultam a adaptacao regional e a articulagdo
com politicas locais de desenvolvimento. Além disso, a auséncia de avaliagdes
longitudinais de impacto socioecondmico limita a compreensao dos efeitos reais do

programa sobre o capital humano e a mobilidade social (Bourdieu, 2007; IPEA, 2024).

Sob essa perspectiva, a continuidade da elevada propor¢ao de beneficiarios, cerca
de 25% da populagdo, sugere que o PBF tem funcionado mais como mecanismo de
estabilidade social de curto prazo do que como instrumento de transformacao estrutural
de longo prazo. Essa tendéncia reforca o que Laverty (2011) denomina short-termism: a

priorizagdo de solu¢des imediatas que garantem estabilidade politica e popularidade
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governamental, em detrimento de reformas profundas que poderiam gerar autonomia

econdmica, diversificagdo produtiva e reducdo das desigualdades regionais.

Em sintese, o contraste entre o PBF e o TANF revela ndo apenas diferengas
quantitativas de cobertura, mas divergéncias filosoficas e institucionais sobre o papel do
Estado ¢ a natureza da cidadania social. O modelo brasileiro, embora mais inclusivo em
termos numéricos, mostra-se menos eficaz na promog¢dao da emancipagao
socioecondmica, ao passo que o modelo norte-americano, ainda que restritivo, busca
incentivar a transi¢ao ao trabalho e o fortalecimento das capacidades individuais. Assim,
o desafio brasileiro reside em superar a ldgica da compensacao imediata e construir uma
politica social que una prote¢do, qualificagdo e autonomia, em consondncia com o0s
principios da justica distributiva e da liberdade de escolha defendidos por Sen (1999) e

Nussbaum (2011).

TABELA 5 - Evolugdo do PBF x TANF (2022-2024).

PROGRAM@ DE
ANO | POPULACAO | TRANSFERENCIA DE
PAIS RENDA
0,
Pessoas Beneficiadas o ~da
populagdo
PAB 2022 | 203.062.512 54.300.000 | 26,74%
Brasil PBE 2023 | 213.421.037 55.742.366 | 26,12%
2024 | 212.583.750 54.370.242 | 25,57%
2022 | 341.534.045 1.777.006 0,52%
Estados
. TANF | 2023 | 343.477.335 2.022.048 0,59%
Unidos
2024 | 345.426.571 2.118.873 0,61%

Fonte: (PAB — Programa Auxilio Brasil, 2025); (IBGE, 2025); (Portal da
Transparéncia, 2025) e (United States Census Bureau, 2025).

Entre 2022 e 2024, o Brasil apresentou um cenario paradoxal em seus indicadores
demograficos e laborais. O pais registrou crescimento populacional de 9.521.238
habitantes, acompanhado por uma redugado de 9.562.809 de desempregados e aumento de
12.493.092 de empregados no periodo (PNAD Continua, 2025; IBGE, 2024). A primeira
vista, esses dados sugerem uma melhora na dindmica do mercado de trabalho e uma
recuperagdo econdmica gradual apos os efeitos da pandemia de COVID-19. Contudo,
essa melhora quantitativa foi acompanhada por um aumento expressivo da informalidade,

com expansdo de 8.309.000 trabalhadores sem registro formal, o que revela a
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precarizacgdo persistente das relacdes de trabalho e a fragilidade estrutural da economia

brasileira.

Paralelamente, o PBF também apresentou crescimento, com acréscimo de 70.242
beneficiarios no mesmo periodo (MDS, 2024). Esse dado, embora possa parecer marginal
frente a populagao total, ¢ sintoméatico de um problema estrutural: mesmo em um contexto
de queda do desemprego, o nimero de familias dependentes de transferéncia de renda
ndo diminuiu de forma significativa. Isso indica que a recuperagdo do emprego nio se
traduziu em autonomia econdOmica nem em melhoria substantiva das condi¢des de vida,
mas, em grande parte, em ocupacdes informais e de baixa remunerag@o. O crescimento
simultaneo da ocupacdo e da dependéncia assistencial revela uma dissonancia entre as
politicas sociais € o dinamismo econdmico, refletindo a auséncia de integracao entre as
esferas de prote¢do social, qualificacdo profissional e empregabilidade (IPEA, 2024;
Soares et al., 2023).

Nos Estados Unidos, o mesmo periodo apresentou dindmica distinta. O pais
registrou aumento populacional de 3.892.526 pessoas, acompanhado de alta de 6.006.657
no numero de desempregados e crescimento de 3.360.118 de empregados, além de um
acréscimo de 341.867 beneficiarios do TANF (Trading Economics, 2025; U.S.
Department of Health and Human Services, 2024). Esses nimeros, embora indiquem
certo desaquecimento econdmico, revelam também a resiliéncia estrutural do mercado de
trabalho norte-americano, em que as oscilagdes no desemprego sdo absorvidas por
politicas de estimulo a empregabilidade e requalificagdo profissional, € ndo apenas por

transferéncias de renda diretas.

A comparagdo entre os dois paises demonstra que o crescimento do numero de
beneficiarios de programas sociais, mesmo em periodos de expansdo do emprego, pode
indicar ineficiéncias de coordenagdo entre politica econdmica e politica social. No caso
brasileiro, a expansdo do PBF num contexto de reducao do desemprego reforga a critica
de que o programa, embora eficaz na mitiga¢do imediata da pobreza, tem baixo impacto
emancipatério, perpetuando uma loégica de assistencialismo compensatorio (Sen, 1999;

Bourdieu, 2007). O desenho institucional do programa, fortemente centralizado e
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uniformizado, limita a adaptacdo as realidades regionais e desestimula a criacdo de

politicas locais de inclusao produtiva.

Além disso, a ampliagdo do PBF em um contexto de aparente recuperagdo do
emprego refor¢a o diagnéstico de dependéncia estrutural do Estado, no qual a politica de
transferéncia de renda atua como mecanismo de estabilizacdo social em vez de
instrumento de transformacao. Essa dindmica se insere no fendmeno descrito por Laverty
(2011) como short-termism, ou seja, a tendéncia governamental de privilegiar resultados
imediatos e politicamente visiveis em detrimento de reformas estruturais duradouras,
como o fortalecimento da educagao técnica, do capital humano e do empreendedorismo

local.

Em sintese, entre 2022 e 2024, tanto os dados populacionais quanto os laborais
revelam que o Brasil permanece preso a um modelo de crescimento desigual, no qual o
avanco quantitativo do emprego convive com a expansdo da informalidade e da
dependéncia assistencial. A auséncia de politicas integradas de transicdo do beneficio
para o trabalho produtivo limita a eficacia do PBF como instrumento de mobilidade social
e reducdo sustentavel da pobreza, em contraste com o modelo norte-americano, que,
embora mais restritivo, busca articular assisténcia, educagao e inser¢ao laboral como vias

de emancipacao.

TABELA 6 - Situacdo de emprego no Brasil x EUA (2022-2024).

SITUACAO DE EMPREGO
) N T de | T 4 Taxa de
PAIS ANO | POPULACAO axa €| laxa € | trabalhador
empregados / | desempregados/ | .
Populaci Populaci informal /
opulagio opulagio Populacio
Jan 55.3% 11.2% 46,05%
2000 | 203-062.512 112.293.569 | 22.743.001 93.523.000
. | Dez 57.6% 7.4% 48.78%
Brasil | g3 | 203.080.756 119.208.403 | 15.027.975 99.062.000
Dez 58.7% 6.2% 47.90%
2004 | 212583750 124.786.661 | 13.180.192 101.832.000
Tan 59.7% 4.0%
2022 | 341334045 1503895804 | 8.155.832 -
Estados | Dez 60,1% 3,8%
Unidos | 2023 | 383477335 | 506.420.878 | 13.052.138 -
Dez 60.0% 4.1%
2004 | 343-426571 207.255.942 | 14.162.489 -

Fonte: (IBGE, 2025); (United States Census Bureau, 2025).
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Os dados revelam diferengas estruturais profundas entre os dois paises no que se
refere a relacao entre produtividade e dependéncia social. No Brasil, cada trabalhador
formal sustenta, além de si proprio, 0,541 pessoas dependentes do PBF e desempregadas,
razdo total de 1,541, enquanto nos Estados Unidos essa propor¢ao ¢ de apenas 0,078
(razao 1,078) (IBGE; SECOM; OIT, 2025). Esse contraste expoe a elevada dependéncia
brasileira em relacdo as transferéncias de renda e demonstra a maior eficiéncia do
mercado de trabalho norte-americano na absor¢do e manutencdo da forga laboral em

atividades produtivas.

A luz do conceito de “6timo de Pareto” (Sen, 1999), o cenario brasileiro indica
um desequilibrio distributivo e produtivo: o trabalhador formal, ao contribuir por meio de
tributos, sustenta uma parcela expressiva da populacdo que permanece a margem do
mercado de trabalho. Essa assimetria reduz a eficiéncia coletiva e limita o crescimento
econdmico sustentavel. A superagdo dessa condi¢do requer politicas estruturais voltadas
a diversificagdo produtiva, com investimentos consistentes em setores estratégicos, como
industria, comércio, agricultura, ciéncia e tecnologia, € na expansdo da qualificacdo
profissional. Somente assim a “mao invisivel” do mercado (Smith, 1776/1999) pode
operar de forma virtuosa, promovendo o bem-estar coletivo e ndo apenas compensando

desigualdades de renda por meio de repasses estatais.

Embora o PBF nao tenha como objetivo central a criagao direta de empregos, seus
efeitos indiretos sobre o consumo interno e a redugdo da pobreza sdo significativos.
Contudo, a auséncia de integragdo com politicas ativas de trabalho e formacao
profissional restringe seu impacto na mobilidade social. O programa, ao permanecer
majoritariamente como mecanismo de transferéncia assistencial, reforca um ciclo de
dependéncia que pouco dialoga com estratégias de emancipagdo econdmica (Barbosa;

Costa, 2023).

Nos Estados Unidos, o TANF adota uma légica distinta, baseada em
contrapartidas obrigatorias, como participagdo em programas de capacitacdo ou inser¢ao
laboral, o que vincula a assisténcia a reentrada produtiva do beneficiario. Essa

condicionalidade, ainda que criticada por sua rigidez, tem efeitos concretos na reducao

CIRINO, N.R. Transferéncia de renda como solu¢éo ou armadilha? Uma critica ao programa bolsa familia e ao
temporary assistance for needy families na perspectiva da inclusdo laboral e da mobilidade social. Revista Nexus
Interdisciplinar, Natal/RN, v. 1, n. 1, p. 95-168, jan./mar., 2026.

130

DOE0

BY NC ND



REVISTA NEXUS INTERDISCIPLINARES

v.1, n.1 jan./mar. 2026 DOI: 10.47538/RNI-2026.V1N1

ISSN: 3086-4402

da dependéncia de longo prazo e na construgdo de trajetorias autonomas (US Department

of Health and Human Services, 2024).

No Brasil, embora existam iniciativas locais voltadas a inser¢ao de beneficiarios
do PBF no mercado de trabalho, como programas de microcrédito, parcerias municipais
e acOes de economia solidaria, essas experiéncias sdo pontuais e frequentemente esbarram
em entraves legais e burocraticos, dada a centralizagdo administrativa do programa em
ambito federal. A falta de articulagio entre politicas de transferéncia e de
empregabilidade, somada a auséncia de avaliacdo de resultados a longo prazo,
compromete a eficdcia do PBF enquanto politica de promog¢do da autonomia cidada

(IPEA, 2024).

Assim, a dependéncia estrutural gerada pelo PBF, quando nao acompanhada de
politicas de inclusdo produtiva e educacional, converte-se em um obstaculo a realizacdo
do desenvolvimento sustentavel e a reducdo efetiva das desigualdades, contrariando os

proprios principios do ODS 8 e do ODS 10 da Agenda 2030.

TABELA 7 - Comparativo entre TANF (EUA) e Bolsa Familia (Brasil), 2024.

Critério TANF (EUA) Bolsa Familia (Brasil)
Obictivo princinal Reduzir a dependéncia da assisténcia | Combater a pobreza e a fome,
. P P publica, promover trabalho e casamento garantir direitos basicos
s Familias de baixa renda com filhos Familias em situacdo de

Publico-alvo
menores pobreza e extrema pobreza
Cobertura 2.118.873 54.370.242

Média nacional: R$

Valor médio do | Varia por estado; média nacional: US$ 705,40/més (cerca de US$

beneficio 450/més 140)
Dura(;ao‘do Maximo de 5 anos na vida (com excegdes) Indeternynado, de'scrle. que
beneficio cumpridos os critérios

C oA L Frequéncia escolar, vacinagio
Exigéncia de trabalho ou participagdo em d ’ ¢

Condicionalidades o infantil, acompanhamento de
programas de capacitagdo ,
saude
Federal, com execugdo
Gestao Federal com forte controle estadual descentralizada e apoio de

estados ¢ municipios
Beneficios adicionais (como
Auxilio Gés), integragdo com
CadUnico e SUS
Importante reduc@o da pobreza
extrema e da desigualdade,
segundo o IPEA
Nota: (Barbosa; Costa, 2023); (US Department of Health and Human Services, 2024).

Instrumentos Programas estaduais variados; foco em
complementares capacitacdo e inser¢do no mercado

Redugdo modesta da pobreza; impacto

Impacto social limitado em mobilidade social
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DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO COMPARADO

O desenvolvimento tecnologico constitui um dos pilares do crescimento
economico sustentavel e da reducdo das desigualdades, em consonancia com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente os ODS 8 (Trabalho decente e
crescimento economico) e¢ 9 (Industria, inovagdo e infraestrutura). A inovagdo
tecnologica ndo apenas impulsiona a produtividade e a competitividade das nagdes, mas
também promove melhorias significativas na qualidade de vida, ampliando o acesso a
bens e servigos em areas essenciais como saude, energia, transporte € comunicagao

(United Nations, 2024).

Nos Estados Unidos, a centralidade da inovagdo no planejamento estratégico
nacional ¢ evidente. O pais destina aproximadamente 2,7% do PIB a Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), o que sustenta avangos continuos em tecnologia da informagao,
biotecnologia, farmacéutica, defesa e inteligéncia artificial (OECD, 2025). Esse patamar
de investimento reflete uma visao de Estado orientada a produtividade, a valorizacao do
capital humano e a competitividade global. O modelo norte-americano, ao priorizar a
pesquisa aplicada e a parceria entre governo, universidades e empresas, fortalece o ciclo
de inovacao e gera empregos altamente qualificados, fomentando o crescimento de longo

prazo.

Em contraste, o Brasil apresenta uma estrutura de investimento publico
desequilibrada. Apesar de avangos pontuais ¢ de uma base cientifica relevante, o pais
continua destinando propor¢des reduzidas de seu orgamento a ciéncia, tecnologia e
inovacao (CT&I). Em 2024, 5,99% do or¢amento federal foi alocado a Assisténcia Social,
valor 1.887,8% superior ao aplicado em ciéncia e tecnologia e 13.409,09% acima do
investido na industria (Dividometro, 2025). Tal discrepancia evidencia uma inversdo de
prioridades que, embora justificavel sob a oOtica emergencial do combate a pobreza,

compromete o desenvolvimento estrutural e a autonomia tecnologica do pais.

A manutenc¢do dessa logica de gasto, centrada em politicas compensatorias como
o PBF, reflete uma estratégia de curto prazo que mitiga a pobreza imediata, mas nao cria
condi¢des duradouras para a emancipacao econdmica das familias. O PBF, ao concentrar

recursos em transferéncias diretas de renda sem articulagdo efetiva com politicas de
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qualificacdo profissional, inovacao tecnoldgica e economia digital, reforga a dependéncia
do Estado e limita a insercdo produtiva dos beneficiarios (Lavinas, 2017; IPEA, 2023).
Essa abordagem assistencialista, em vez de fomentar a autonomia, tende a perpetuar o
ciclo de vulnerabilidade e desigualdade, sobretudo em contextos de baixa escolaridade e

restricdo de acesso a tecnologia.

Além disso, a auséncia de integracao entre as politicas de assisténcia social e as
agendas de inovacdo tecnoldgica impede que o PBF funcione como instrumento de
inclusdo produtiva sustentavel. Enquanto paises desenvolvidos investem em programas
de capacitacdo digital, alfabetizacdo tecnoldgica e empreendedorismo inovador, o Brasil
mantém grande parte de sua populagdo vulneravel a margem da economia digital (World
Bank, 2024). A falta de politicas publicas voltadas para a formagao técnica e tecnoldgica
dos beneficiarios do PBF impede a transi¢do dessas familias para ocupagdes de maior
valor agregado, restringindo sua mobilidade social e a capacidade nacional de competir

em setores intensivos em conhecimento (Sen, 2000).

Nesse contexto, a economia digital e o avango das tecnologias emergentes, como
inteligéncia artificial, automacao e economia verde, poderiam representar oportunidades
estratégicas para transformar o PBF em um vetor de capacitacdo e inclusdo produtiva, ao
invés de um instrumento meramente compensatorio. A criagdo de programas articulados
entre o Ministério do Desenvolvimento Social, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e o
Sistema S (SENAI, SENAC) permitiria a formagdo de beneficiarios em areas de alta
demanda, como programagao, energias renovaveis e servigos digitais. Essa reorientacao
promoveria uma “porta de saida” efetiva do assistencialismo, tornando o
desenvolvimento tecnologico uma ferramenta concreta de reducao das desigualdades

(Bourdieu, 1998; IPEA, 2023).

Enquanto os Estados Unidos consolidam sua lideranga mundial por meio da
inovacdo e da diversificagdo produtiva, o Brasil mantém sua economia fortemente
dependente de commodities e de programas de transferéncia de renda, em detrimento de
politicas estruturantes de industrializacao e pesquisa. Essa assimetria entre gasto social e
investimento em inovacdo restringe o avanco tecnoldgico e limita o potencial de
mobilidade social intergeracional. O resultado ¢ um modelo de crescimento fragil,
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baseado em redistribui¢do de curto prazo, incapaz de promover inclusdo produtiva de

longo alcance (Sen, 2000; Lavinas, 2017).

Portanto, o desenvolvimento tecnologico deve ser compreendido como vetor
essencial de justica social e ndo como esfera separada da politica social. Sem inovagao,
ndo ha emprego qualificado; sem emprego qualificado, ndo h4a mobilidade social
sustentavel. O caso brasileiro demonstra que a expansao de politicas de transferéncia de
renda, desacompanhada de investimento em CT&I, gera um paradoxo: combate-se a
pobreza imediata, mas perpetua-se a pobreza estrutural. Assim, a superacdo da
dependéncia assistencial exige a reorientacdo do Estado brasileiro para um modelo de
desenvolvimento baseado em conhecimento, produtividade e inovagdo, conforme os

parametros internacionais de competitividade e equidade.

INDICE DE PERCEPCAO DA CORRUPCAO E DA LIBERDADE ECONOMICA

O Indice de Percepgdo da Corrup¢io (IPC), elaborado anualmente pela
Transparéncia Internacional, mede o nivel percebido de corrup¢ao no setor publico de
180 paises, com base em avaliagdes de especialistas, analistas de risco e executivos.
Trata-se de um indicador central para compreender a qualidade institucional, a confianca
social e o grau de transparéncia na gestao publica, varidveis que influenciam diretamente
o ambiente de negbcios, a eficiéncia estatal e o desenvolvimento econdémico

(Transparency International, 2024).

Em 2024, o Brasil ocupou a 107 posi¢ao entre 180 paises, com 34 pontos em uma
escala que vai de 0 (altamente corrupto) a 100 (muito integro). Tal desempenho coloca o
pais atrds de nagdes ditatoriais como Cuba (82°/180, 41 pontos), monarquias
constitucionais como o Kuwait (65°/180, 46 pontos) e teocracias como a Arabia Saudita
(38°/180, 59 pontos), o que evidencia uma profunda fragilidade institucional e um baixo
nivel de confianga social. Essa baixa pontuacdo reflete uma percepgdo persistente de
corrup¢ao sistémica, burocracia ineficiente e impunidade em diversos niveis de governo

(Transparency International, 2024).
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Nos Estados Unidos, embora existam episodios pontuais de corrupgao e conflitos
de interesse, como o escandalo de US$ 60 milhdes em Ohio (2023) ou dentncias
envolvendo universidades e politicas ambientais entre 2021 e 2023, a posi¢do no ranking
¢ significativamente superior, refletindo maior capacidade institucional de controle e
responsabilizacdo (U.S. Department of Justice, 2024). Essa diferenca demonstra que a
eficiéncia na governanga e a solidez dos mecanismos de fiscalizagdo sao fatores decisivos

para a integridade publica e a estabilidade econdmica.

No caso brasileiro, a corrup¢do assume um carater estrutural e recorrente,
manifestando-se tanto em grandes esquemas de desvio de recursos publicos como o
Mensalao (2005-2012), o Petroldo (2014-2016) e a Lava Jato (2014), quanto em praticas
disseminadas em esferas locais, como fraudes em licitagdes, superfaturamento de obras
publicas e irregularidades em programas sociais, incluindo o Bolsa Familia e o INSS
(Ribeiro, 2024; Redagao Oeste, 2024, 2025). Em 2023, auditorias da Controladoria-Geral
da Unido (CGU) identificaram milhares de beneficiarios irregulares no PBF, incluindo
servidores publicos, empresarios e até pessoas falecidas, revelando falhas estruturais na

governanga e nos mecanismos de verificagdo (CGU, 2024).

Essa recorréncia de irregularidades compromete a efetividade do gasto publico,
pois recursos destinados a reduzir a pobreza acabam sendo desviados, enfraquecendo a
credibilidade do programa e sua legitimidade social. Além disso, a tolerancia cultural com
pequenos atos de corrupgdo cotidiana, como o “‘jeitinho brasileiro”, reforca um habitus
social permissivo (Bourdieu, 1998) que naturaliza a informalidade e a transgressdao das

regras, corroendo a confianga civica e ampliando a distancia entre Estado e sociedade.

Sob a otica comparativa, os Estados Unidos associam sua alta pontuacao em
integridade institucional (69 pontos) ao fortalecimento de politicas de liberdade
econdmica, transparéncia e meritocracia, conforme o Indice de Liberdade Econdmica
(Heritage Foundation, 2024). O pais ocupa as primeiras posi¢des mundiais em seguranca
juridica, ambiente regulatorio estavel e prote¢do a propriedade privada, fatores que
incentivam o investimento produtivo e a inovagao tecnolodgica. Ja o Brasil apresenta baixa

liberdade econdmica (posicao 133/176, pontuacdo 52,3), marcada por burocracia
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excessiva, instabilidade regulatéria e carga tributdria complexa, o que desestimula o

empreendedorismo e a formalizacao de empregos (Heritage Foundation, 2024).

Essa combinagdo de alta percepgao de corrupcao e baixa liberdade econdmica tem
consequéncias diretas sobre a mobilidade social e o mercado de trabalho. A alocacdo
ineficiente de recursos e o clientelismo politico reforcam um ciclo de dependéncia, no
qual programas assistenciais como o PBF sao frequentemente instrumentalizados como
moeda de troca eleitoral, em detrimento de politicas estruturantes de desenvolvimento
produtivo (Lavinas, 2017; IPEA, 2023). Assim, o programa, que deveria ser transitorio,
torna-se parte de um sistema de governanga paternalista, no qual a transferéncia de renda

substitui a criacdo de oportunidades reais de autonomia econdmica.

Portanto, a analise dos indices internacionais revela que o combate a pobreza ¢ a
desigualdade ndo pode estar dissociado da integridade institucional. Paises que priorizam
a transparéncia, a liberdade econdmica e o investimento em inovagao conseguem alinhar
crescimento e justica social de forma mais sustentavel. No caso brasileiro, superar o ciclo
de corrupcao e dependéncia assistencial implica fortalecer as institui¢des, digitalizar os
processos de controle, reduzir a burocracia e promover uma cultura de responsabilidade
publica. Apenas com um Estado ético e eficiente sera possivel transformar politicas de

transferéncia de renda em politicas de emancipagao cidada.

TABELA 8 - indice de Percepgiio da Corrupgio (2022-2024).

PAIS IANO POSICAO [SCORE

BRASIL 94° 38
2022

EUA 24° 69

BRASIL 104° 36
2023

EUA 240 69

BRASIL 107° 34
2024

EUA 28° 65

Nota. Dados obtidos de Transparency International (2024).
Escala de 0 (altamente corrupto) a 100 (muito integro).

A trajetoria recente evidencia uma deterioragdo no desempenho institucional do
Brasil, que caiu da 94 posi¢do em 2022 para a 107* em 2024 no Indice de Percepgdo da
Corrupcao (IPC). Essa variag@o negativa reflete uma perda progressiva de confianga nas
instituicdes publicas e uma percepcdo crescente de fragilidade na integridade

governamental (Transparency International, 2024).
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A Figura 1 apresenta uma comparagao do IPC entre o Brasil e os Estados Unidos
no periodo de 2022 a 2024, ilustrando a diferenca consistente entre os dois paises em

termos de percepcdo de corrupgao e qualidade institucional.

FIGURA 1- indice de percepgio da corrupgio entre Brasil e EUA.

Corruption Perceptions Index 2024: Global scores

Afican Bertelsmann Bertelsmann —
CPI2024 standard  Number of Lower Foundation Foundation . .
Intelligence Unit

score error 2024 sources  Cl Bank CPIA Sustainable Transformation County Rain
I B | BB B B Govemnancelndexf]l  Index | VG

Brazl BRA  AVE 34 107 24 8 00 7% 5 3%

ong USA  AME 65 2 218 9 6143 6857 67 67

1803 Region Rank Upper CI Development

Nota. Dados obtidos de Transparency International (2024). Escala de 0 (altamente corrupto) a 100 (muito
integro).

O Indice de Liberdade Econdmica (2024) posiciona o Brasil na 117* posicio
global e na 25 entre os paises das Américas, com 55,1 pontos, enquanto os Estados
Unidos ocupam a 26 posi¢ao global, alcangando 70,2 pontos (Heritage Foundation,
2024). Essa disparidade reflete diferencas estruturais significativas: enquanto a economia
norte-americana desfruta de maior autonomia de mercado, previsibilidade regulatéria e
protecdo a propriedade privada, o Brasil enfrenta restricdes que limitam a
competitividade, o empreendedorismo e a eficiéncia produtiva. Tais limitagdes incluem
burocracia excessiva, complexidade tributaria, instabilidade juridica e dependéncia de
politicas assistenciais, como o PBF, que, embora relevante para mitigacdo de pobreza

imediata, ndo promove integragdo produtiva ou emancipagdo econdmica sustentavel

(Lavinas, 2017; IPEA, 2023).

Segundo Sen (2020), o desenvolvimento humano deve ser avaliado a partir das
liberdades substantivas, entendidas como oportunidades reais de escolha, e das
capacidades, correspondentes as acdes que individuos podem efetivamente realizar e aos
resultados que podem alcancar. Sob essa perspectiva, politicas de transferéncia de renda
isoladas, quando nao articuladas com educagdo, qualificagdo profissional e estimulo a
inovacao, limitam a ampliagdo das capacidades individuais, perpetuando a dependéncia

e restringindo a mobilidade social.
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Zanela (2024) enfatiza que a liberdade econdmica impacta diretamente
indicadores de desenvolvimento, como renda per capita, expectativa de vida, taxa de
pobreza e bem-estar social, refletindo-se também no crescimento do PIB. Paises que
combinam altos niveis de liberdade econdmica e baixo indice de corrupgdo tendem a
registrar melhor desempenho social e econdmico, criando um ciclo virtuoso de

produtividade, investimentos e qualidade de vida.

A andlise comparativa internacional evidencia uma correlagdo negativa entre
corrupgdo e liberdade econdomica. Nagdes como Dinamarca (90 pontos) e Finlandia (88
pontos) apresentam alto desempenho em ambos os indicadores, associando liberdade
econOmica a governanga integra e eficiente. Em contrapartida, o Brasil combina baixa
liberdade econdmica (55,1 pontos) com alta percep¢do de corrupcdao (34 pontos),
resultando em um ambiente desfavoravel para investimentos produtivos e inovagdo, e
reforgando a dependéncia de politicas assistenciais de curto prazo, como o PBF. Esse
cendrio evidencia a necessidade de reorientar o gasto publico de mera transferéncia de
renda para investimentos em educacdo, capacitacao tecnologica e estimulo a economia
formal, de modo a aumentar efetivamente as oportunidades de escolha e as capacidades

da populacdo (Sen, 2020; Lavinas, 2017).

Em sintese, a disparidade entre Brasil e Estados Unidos demonstra que a liberdade
econdmica ¢ central para o desenvolvimento humano e a mobilidade social sustentavel.
Enquanto os EUA conseguem aliar autonomia de mercado, transparéncia institucional e
capacitagdo da forca de trabalho, o Brasil permanece limitado por estruturas econémicas
rigidas e pelo uso predominante de politicas compensatorias, que, isoladas, ndo produzem

crescimento inclusivo nem fortalecem a autonomia dos beneficiarios do PBF.

TABELA 9 - Resumo dos Indices de Liberdade Econémica, Corrupgio e Felicidade

(2024).
INDICE DE INDICE DE INDICE DE
LIBERDADE PERCEPCAO DE PERCEPCAO DE
PAIS ECONOMICA CORRUPCAO FELICIDADE
CLASSIFI CLASSIFI CLASSIFI
CACAO/ |PONTOS| CACAO / | PONTOS | CACAO/ | PONTOS
184 180 143
Cingapura 1° 84,1 3° 84 30° 6,523
Dinamarca 7° 79,1 1° 90 2° 7,578
Nova Zelandia 11° 78,1 4° 83 11° 7,029
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Finlandia 13° 77,0 2° 88 1° 7,741
Coréia do Sul 17¢ 74,0 30° 64 52° 6,058
Alemanha 22° 71,6 15° 75 24° 6,719
EUA 26° 70,2 28° 65 23° 6,725
Arabia Saudita 62° 64,4 38° 59 28 6,594
Kuwait 88° 59,9 65° 46 13° 6.951
Brasil 117° 55,1 107 34 44° 6,272
Nicaragua 126 54,0 172° 14 43° 6,284
India 128° 52,9 96° 38 126° 4,054
Russia 135° 51,6 154° 22 72 5,785
China 151° 49,0 76° 43 60° 5,973
Venezuela 174° 27,6 178° 10 79° 5,607
Cuba 175 25,4 82° 41 - -
C‘I’fliﬁedo 176 3,0 170° 15 - -

Nota. IPC: Indice de Percepgdo da Corrupgio (Transparency International, 2024); ILE:
Indice de Liberdade Econdémica (Heritage Foundation, 2024). Valores entre 0 (pior
desempenho) e 100 (melhor desempenho).

INDICE DE CONFIANCA DO INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO -
KEARNEY FDI CONFIDENCE INDEX

O Kearney FDI Confidence Index avalia a atratividade de paises para o
investimento estrangeiro direto (IED) a partir da percep¢do de executivos de grandes
corporagdes globais, considerando fatores como estabilidade econdmica, previsibilidade
regulatoria, qualidade institucional e competitividade estrutural (A.T. Kearney, 2024).
Esse indice reflete ndo apenas o potencial de retorno financeiro, mas também a confianca
dos investidores na governanca, na integridade publica e na capacidade do Estado de

sustentar politicas de longo prazo.

Nos Estados Unidos, a capacidade de atragdo ¢ consistentemente elevada. O pais
lidera o continente americano ¢ mantém posicao de destaque global, ocupando, em 2024,
a 28" posi¢do mundial no indice, com 65 pontos. Tal desempenho € sustentado por fatores
estruturais como equilibrio fiscal, independéncia do Banco Central, eficiéncia burocratica
e qualidade do sistema educacional bésico, além de baixo nivel de corrupgao percebida,
conforme indicado pelo IPC (Transparency International, 2024). Essa combinagdo

garante previsibilidade aos investidores e permite a atracdo de capital para setores
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estratégicos, como tecnologia, infraestrutura, saide e inovagdo, consolidando o ciclo

virtuoso de crescimento e competitividade internacional.

Em contraste, o Brasil apresenta desempenho intermedidrio, ocupando a 3?
posi¢do nas Américas e a 21 colocacdo no ranking global do Kearney FDI Confidence
Index (A.T. Kearney, 2024). Apesar de algumas vantagens comparativas, como mercado
interno robusto e potencial agricola, a atratividade brasileira € limitada pela percepgao de
corrupgdo sistémica, destacada no capitulo 6.9, e por fragilidades institucionais que
afetam a confianca em setores estratégicos, incluindo educagdo, satde, seguranca,
industria, agricultura e tecnologia da informagdo. Essa percepg¢ao influencia diretamente
a decisdo de investimento estrangeiro, pois os investidores tendem a evitar ambientes
onde a governanga ¢ instavel ou onde ha risco elevado de desvio de recursos, atrasos

regulatdrios ou incerteza fiscal.

Além disso, a dependéncia de programas assistenciais de curto prazo, como o
PBF, embora relevante para o combate a pobreza imediata, ndo contribui para aumentar
a confianga do investidor nem para fortalecer a economia produtiva. A concentragdo de
recursos em transferéncias de renda, sem investimentos estruturantes em ciéncia,
tecnologia e qualificacdo profissional, limita a competitividade de longo prazo e mantém
o pais em posicdo intermedidria em indicadores globais de confianca e produtividade
(Lavinas, 2017; IPEA, 2023). Essa situacdo evidencia a necessidade de uma reorientagao
do gasto publico, priorizando politicas de desenvolvimento sustentdvel, inovagdo
tecnoldgica e governanga eficiente, de modo a aumentar a atratividade econdmica e

reduzir a dependéncia assistencial.

Portanto, o comparativo entre Brasil e Estados Unidos revela que a atragdo de
investimento estrangeiro direto estd intimamente ligada a integridade institucional, a
estabilidade econdmica e a capacidade de promover politicas publicas estruturantes.
Enquanto os EUA conseguem consolidar um ambiente de confianga e previsibilidade, o
Brasil continua limitado por fragilidades institucionais e praticas assistenciais de curto
prazo, que, embora relevantes socialmente, ndo transformam de forma sustentavel o

cendrio econdmico nem aumentam a mobilidade social de longo prazo.
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SEGURANCA SOCIAL E CUSTOS DO TRABALHO

A seguranca social compreende o conjunto de politicas publicas voltadas a
prote¢do dos individuos contra riscos sociais e econdmicos, como desemprego, doenga,
invalidez, aposentadoria e pobreza extrema. Tais politicas sdo fundamentais para a coesao
social e a reducdo de desigualdades, mas a forma como sdo estruturadas e financiadas
impacta diretamente a competitividade econdmica e a geracao de empregos (OECD,

2023).

No Brasil, a contribuig@o previdencidria patronal sobre a folha de pagamento ¢ de
28,8%, valor significativamente superior ao praticado nos Estados Unidos, onde a
contribui¢do equivalente ¢ de apenas 7,65% (World Bank, 2024). Esse elevado encargo
social encarece a contratagdo formal e cria um desincentivo a expansao da economia
formal, favorecendo a informalidade e limitando a criagdo de empregos de qualidade. Em
um contexto de alta dependéncia de programas assistenciais, como o PBF, essa estrutura
fiscal e laboral intensifica o paradoxo brasileiro: embora o PBF forneca suporte financeiro
as familias vulneraveis, ele nao contribui para aumentar a formalizagdo do trabalho ou a
inser¢ao produtiva de longo prazo, mantendo a dependéncia de transferéncias de renda

(Lavinas, 2017; IPEA, 2023).

O custo do trabalho ndo se restringe aos salarios, mas engloba beneficios legais,
encargos sociais e contribui¢cdes obrigatorias. Esses fatores influenciam diretamente a
capacidade das empresas de contratar formalmente e a competitividade do pais no
mercado global, especialmente em setores intensivos em mao de obra. Enquanto
economias como a dos EUA conseguem combinar baixa tributagdo sobre a folha de
pagamento com incentivos a produtividade, o Brasil mantém encargos elevados que
limitam o investimento privado, a expansdo do setor industrial e o desenvolvimento de

empregos qualificados (OECD, 2023; World Bank, 2024).

Essa configuracdo evidencia que a politica assistencial, ao concentrar recursos em
transferéncias de renda, sem articulagdo efetiva com politicas de formalizacdo do
trabalho, capacitagdo profissional e estimulo a inovagdo, contribui para um ciclo de
dependéncia e baixa produtividade. Em outras palavras, o PBF cumpre seu papel de

mitigacdo de pobreza imediata, mas ndo atua como instrumento de mobilidade social
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estruturante. A persisténcia de encargos sociais elevados, aliada a auséncia de politicas
complementares de desenvolvimento econdmico, refor¢a a limitacdo estrutural da
economia brasileira, mantendo o pais em posi¢do intermedidria nos rankings de

competitividade e atracao de investimentos (World Bank, 2024).

Portanto, a andlise comparativa evidencia que a seguranga social e os custos do
trabalho devem ser equilibrados de modo a proteger os individuos sem comprometer a
competitividade econdmica. Reformas que reduzam encargos excessivos, promovam a
formalizag¢ao do trabalho e integrem politicas assistenciais a estratégias de capacitacio e
inovagdo tecnologica sdo essenciais para transformar programas de transferéncia de
renda, como o PBF, em instrumentos efetivos de emancipagdo econdmica e mobilidade

social sustentavel (Sen, 2020; Lavinas, 2017).

TABELA 10 - Comparagdo dos Encargos Previdenciarios e Custos do
Trabalho — Brasil x EUA (2024).

; Imposto de
Pais Empregador | Empregado Renda PF
Brasil 28,8% 14% 27,5%
Estados Unidos 7,65% 7,65% 37%

Nota: Custo para manter um empregado. Fonte: Trading Economics (2024).

No contexto brasileiro, os custos associados a manutengao do trabalho formal sao
significativamente mais elevados, alcancando 148 pontos, em comparagdo com os 121
pontos nos Estados Unidos (World Bank, 2024). Essa diferenca reflete ndo apenas o peso
das contribui¢des previdenciarias e encargos sociais, mas também a complexidade

regulatoria e burocratica que caracteriza o mercado de trabalho nacional (OECD, 2023).

Encargos elevados e regulamentacgdes rigidas encarecem a mao de obra formal,
tornando a formalizacdo menos atraente para empregadores, especialmente em pequenas
e médias empresas. Como consequéncia, muitas empresas optam por contratagdes
informais, limitando o acesso dos trabalhadores a beneficios previdencidrios e seguridade

social, além de reduzir oportunidades de emprego qualificado.

Essa realidade tem implicacdes diretas sobre politicas sociais como o PBF.

Embora o programa seja relevante para a mitigagdo da pobreza imediata, a combinagao
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de altos custos trabalhistas e baixa formaliza¢ao restringe a capacidade de integracdo dos
beneficidrios ao mercado de trabalho formal, perpetuando a dependéncia de
transferéncias de renda e limitando a mobilidade social de longo prazo (Lavinas, 2017;

IPEA, 2023).

Portanto, a comparagdo entre Brasil e Estados Unidos evidencia que a eficiéncia
do mercado de trabalho e a competitividade das empresas estdo intimamente ligadas a
estrutura de custos e a simplicidade regulatoria. Enquanto os EUA conseguem equilibrar
prote¢do social e incentivo a formalizacdo, o Brasil enfrenta o desafio de alinhar politicas
de seguranca social e assisténcia financeira com estratégias de desenvolvimento

econdmico sustentavel e inclusdo produtiva (Sen, 2020; OECD, 2023).

TABELA 11 - Custos de Trabalho — comparagéo entre

Brasil ¢ EUA.
Pais Pontos Referéncia
Brasil 148 2024
Estados Unidos 121 2024

Fonte: World Bank (2024).

TEORIA DA ESCOLHA PUBLICA

A Teoria da Escolha Publica, formulada por Buchanan e Tullock (1962), propde
que agentes politicos, burocratas e eleitores sdo guiados por interesses proprios, em
oposi¢do a visdo tradicional de que o Estado atua exclusivamente pelo bem comum.
Segundo essa perspectiva, decisdes publicas sdo moldadas por incentivos individuais,
restricdes institucionais e oportunidades estratégicas, o que implica que politicas sociais

podem servir tanto a objetivos redistributivos quanto a interesses politicos.

No Brasil, o PBF exemplifica essas tensdes. Apesar de sua funcio declarada de
reducdo da pobreza, o programa apresenta vulnerabilidades que refletem incentivos
politicos, clientelismo e fragilidades administrativas. Auditorias da Controladoria-Geral

da Unido (CGU) documentam irregularidades relevantes:

- Pagamentos indevidos: entre janeiro e outubro de 2022, cerca de 468 mil familias

inelegiveis receberam beneficios, totalizando R$ 2,18 bilhdes (CGU, 2023);
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- Controle deficiente: em média, 367 mil familias por més receberam recursos de

forma irregular, resultando em prejuizo de R$ 1,71 bilhao; e

- Fraudes em cadastros unipessoais: em agosto de 2023, 35,4% dos registros do
CadUnico declararam-se unipessoais, numero superior a realidade, associado ao

fracionamento familiar (CGU, 2023).

Esses dados evidenciam nao apenas falhas administrativas, mas também a
influéncia de incentivos institucionais que podem favorecer a perpetuacdo do programa
como ferramenta de poder politico. Além disso, o PBF apresenta implica¢des para a
mobilidade social: em regides Norte e Nordeste, a propor¢do entre trabalhadores formais
e beneficidrios aproxima-se de 1:2, indicando que cada trabalhador formal sustenta quase
duas pessoas dependentes de beneficios ou desempregadas. Essa dindmica reduz a
capacidade de investimento em educagdo, qualificacdo profissional e empreendedorismo,

limitando a autonomia econdmica e reforcando a dependéncia assistencial.

A comparacdo internacional com o TANF nos Estados Unidos reforga essas
limitagdes. O TANF condiciona beneficios a requisitos de trabalho, participagdo em
programas de treinamento e cumprimento de metas de inser¢do no mercado formal,
minimizando riscos de dependéncia de longo prazo (US Department of Health; Human
Services, 2022). Além disso, o sistema americano aplica limites temporais € mecanismos
de monitoramento mais rigidos, o que reduz distorgdes fiscais e incentiva a transi¢do para
emprego formal. Em contraste, o PBF carece de condicionalidades vinculadas a inser¢ao
produtiva, o que pode resultar em incentivos implicitos & manutencao do status quo de

dependéncia, sobretudo em areas com alta concentrag¢do de beneficiarios.

Sob a perspectiva da Teoria da Escolha Publica, politicas como o PBF operam em
um duplo nivel: promovem inclusdo social e prote¢ao minima de renda, ao mesmo tempo
em que funcionam como instrumentos de maximizagdo de capital politico,
particularmente em regides mais vulnerdveis e menos formalizadas economicamente.
Essa dualidade evidencia um paradoxo central: politicas de transferéncia de renda, mesmo
quando essenciais, podem inadvertidamente reforcar desigualdades estruturais e limitar a
mobilidade social, ao concentrar beneficios sem condicionar o acesso a agdes de

capacitagdo ou emprego formal.
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Para mitigar esses efeitos adversos, sdo recomendadas reformas integradas:

- Fortalecimento da governanca e fiscalizacao: auditorias sistematicas e aplicacao

rigorosa de sangdes;

- Integracio de bases de dados: cruzamento continuo entre CadUnico, Receita

Federal, CAGED, INSS e Banco Central;

- Capacitacao e responsabilizacdo de gestores locais: treinamento em gestao

publica, ética e planejamento de politicas sociais;

- Vinculagdo a programas de qualificacdo e inser¢do no mercado formal: estimulo

a educacdo, treinamento profissional e empregabilidade;

- Redesenho de incentivos institucionais: alinhamento entre objetivos sociais e

politicos, priorizando resultados em mobilidade social e redugdo de desigualdades; e

- Incorporacao de limites temporais e condicionalidades: aprendizados do TANF
podem orientar ajustes que incentivem a autonomia dos beneficiarios sem comprometer

a protecao social.

Em sintese, a analise comparativa evidencia que politicas de transferéncia de
renda devem ser avaliadas ndo apenas por sua fun¢ao redistributiva, mas também pelo
efeito de longo prazo sobre a mobilidade social e pela suscetibilidade a manipulagdes
politicas. O PBF, sem ajustes estruturais, corre o risco de operar como um mecanismo
simultaneamente assistencial ¢ eleitoral, refor¢ando a centralidade da Teoria da Escolha

Publica na analise critica de politicas sociais brasileiras.

TABELA 12 -Cadastro Unico / Bolsa Familia — Situago de renda da populagio brasileira — 2024.

Relatorio de Programas e Acgdes
POPULACAO Cadastro Unico / BOLSA FAMILIA
BRASEILEIR em situagao em situaao ((::c;gqit;enmd;lls):lr % em relagdo a
TIPO de baixa . . TOTAL ~
de pobreza acima de Y sal. populagéo total
renda .
min.
: 20.083.895| 7.952.578 12.784.450 o
72.500.000 |FAMILIAS (27.70%) | (10.96%) (17,63%) 40.820.92 56,30%
48.492.845| 22.446.387 | 22.777.604 |93.716.83 o
212.583.750 | PESSOAS (22.81%) | (10,55%) (10,71%) p 44,08%
Fonte: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome [MDS],
(2025).
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PROGRAMA BOLSA FAMILIA E OS ODS

A avalia¢ao do PBF a luz dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
evidencia tanto avangos quanto limitagdes estruturais na promoc¢ao da inclusdo social e
da mobilidade economica. Essa andlise integra diferentes perspectivas tedricas: a Teoria
da Escolha Publica (Buchanan; Tullock, 1962), a Teoria do Desenvolvimento Humano
(Sen, 1999) e a Teoria da Escolha Racional em Politicas Publicas (Downs, 1957). Juntas,
essas abordagens permitem compreender: (a) os incentivos que moldam a atuagdo de
agentes publicos; (b) os impactos sociais do programa na ampliacdo das liberdades e
capacidades humanas; e (c) os mecanismos de formulagdo, permanéncia e

instrumentalizagdo politica das politicas publicas.
- Meta n° 1: Erradicac¢do da Pobreza

O PBF ¢ um instrumento central na politica social brasileira e atua diretamente
sobre a Meta n° 1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), cujo objetivo ¢
erradicar a pobreza em todas as suas dimensdes (ONU, 2015). O programa fornece
suporte financeiro regular a familias em situacdo de vulnerabilidade, contribuindo para a
mitigacdo da pobreza extrema e garantindo acesso minimo a direitos sociais essenciais,
como alimentacdo, educagdo e saude. No entanto, a auséncia de limites claros de
permanéncia e mecanismos estruturados de transi¢do para autonomia econdmica favorece
a manutenc¢ao de ciclos prolongados de dependéncia assistencial. Dados recentes indicam
que aproximadamente 7 milhdes de familias permanecem no PBF ha mais de dez anos,
evidenciando lacunas nos mecanismos de emancipagdo econdmica e social (Barbosa,

2025).

A andlise comparativa internacional permite compreender alternativas de
estruturacao de programas de transferéncia de renda. Nos Estados Unidos, o TANF impde
um limite maximo de cinco anos para recebimento de beneficios, condicionando sua
continuidade a participacdo em programas de capacitagdo, emprego ou Servigos
comunitarios (US Department of Health; Human Services, 2022). Essa abordagem
evidencia que a implementacao de restricdes temporais € condicionais pode reduzir
significativamente a dependéncia assistencial, a0 mesmo tempo em que incentiva a

inser¢ao produtiva e a transi¢do para autonomia econdmica.
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Apesar das diferengas institucionais, observou-se que tanto no Brasil quanto nos
Estados Unidos os programas assistenciais isolados ndo foram suficientes para eliminar
a dependéncia de longo prazo, apontando para a necessidade de politicas integradas. A
integracao de transferéncias de renda com programas de capacitagdo profissional, acesso
a microcrédito, educacdo continuada e politicas de inser¢do no mercado formal mostra-
se fundamental para aumentar a mobilidade social e reduzir desigualdades estruturais.
Sob a perspectiva da Teoria da Escolha Publica (Buchanan; Tullock, 1962), a auséncia de
mecanismos que alinhem incentivos de curto prazo a emancipagdo econdmica pode
resultar em politicas publicas que funcionam simultaneamente como instrumentos de
assisténcia social e de manutencdo de apoio politico, reforcando a necessidade de

reformas estruturais que equilibrem protegao social com desenvolvimento produtivo.

Portanto, embora o PBF tenha contribuido para a reducdo imediata da pobreza
extrema, sua eficacia na erradicacdo sustentdvel da pobreza ¢ limitada. O programa
necessita de ajustes institucionais que incorporem limites temporais, condicionalidades
voltadas a inser¢ao produtiva e mecanismos de acompanhamento de longo prazo,
garantindo que as familias beneficidrias ndo permanecam dependentes de forma

indefinida, mas sejam efetivamente integradas a economia formal e socialmente

emancipadas.
- Meta n°® 8: Trabalho Decente e Crescimento Economico

A Meta n° 8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) busca
promover trabalho decente e crescimento econdmico sustentdvel, enfatizando a criagdo
de oportunidades de emprego, condi¢des dignas de trabalho e integrag¢ao produtiva (ONU,
2015). No contexto brasileiro, a articulagdo entre politicas de transferéncia de renda e
inser¢ao produtiva avangou de forma timida e fragmentada, com destaque apenas para a
Lein® 14.995, de dezembro de 2024, que instituiu o Programa Acredita no Primeiro Passo.
Esta iniciativa pretende combinar auxilio financeiro com programas de qualificacdo
profissional, criando incentivos a transi¢do do beneficidrio do PBF para o mercado de

trabalho formal.

Apesar dessas medidas, a efetividade do programa ainda ¢ limitada. A oferta

inconsistente de politicas de capacitagdo, somada a auséncia de mecanismos de
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monitoramento continuo, reduz a capacidade do PBF de promover emancipacgdo
econdmica sustentavel. Atualmente, cerca de 7 milhdes de familias permanecem no PBF
ha mais de dez anos, situagdo que evidencia falhas estruturais na promogao da mobilidade
social e reforca a tendéncia de dependéncia assistencial de longo prazo (Barbosa, 2025).
A adogdo de limites temporais para recebimento de beneficios, aliada a politicas robustas
de insercao produtiva, mostra-se essencial para transformar o PBF em instrumento de

inclusdo social efetiva, em vez de mera transferéncia de renda continua.

A analise macroecondmica também aponta desafios significativos. Em 2024, o
Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro atingiu US$ 2.025.867 milhdes, representando
crescimento em relagdo a 2022; contudo, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
permaneceu em 0,760 (2022), significativamente abaixo do observado nos Estados
Unidos, cujo PIB foi de US$ 25.629.842 milhdes e IDH de 0,927 (2022)
(CountryEconomy, 2025). Esses dados sugerem que o avango econdmico brasileiro ndo
se traduziu em melhorias equivalentes nos indicadores sociais, revelando uma

desconexao entre crescimento econdmico e inclusao produtiva.

Sob a perspectiva critica, a falta de integragao efetiva entre transferéncias de renda
e politicas de capacitagdo limita o alcance da Meta n° 8. A experiéncia internacional
demonstra que programas assistenciais condicionados a metas de emprego, como o TANF
nos Estados Unidos, conseguem reduzir a dependéncia de longo prazo e incentivar a
inser¢ao no mercado formal (US Department of Health; Human Services, 2022). No
Brasil, a auséncia de condicionalidades claras e de prazos para transicdo reduz a

capacidade do PBF de fomentar trabalho decente e crescimento econdmico inclusivo.

Portanto, para cumprir a Meta n° 8 de maneira consistente, ¢ imperativo que o
PBF seja articulado a estratégias estruturantes de capacitagdo, empreendedorismo e
politicas de emprego formal, garantindo que o crescimento econdmico seja acompanhado
de melhorias reais na qualidade do trabalho, inclusdo produtiva e redu¢ao da dependéncia

assistencial.

A Meta n® 8 dos ODS busca promover trabalho decente e crescimento econdomico.
No Brasil, a integragdo entre transferéncia de renda e inser¢ao produtiva s6 avangou em

dezembro de 2024, com a Lei n°® 14.995, que instituiu o Programa Acredita no Primeiro
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Passo. A iniciativa pretende articular auxilio financeiro e qualificagdo, mas sua
efetividade depende da oferta consistente de politicas de capacitacao e da conscientizacdo

sobre a necessidade de reduzir a dependéncia assistencial.

Atualmente, cerca de 7 milhdes de familias permanecem no PBF ha mais de dez
anos (Barbosa, 2025), o que evidencia falhas nos mecanismos de emancipacao. A adog¢ao
de limites temporais e politicas de inser¢do produtiva ¢, portanto, fundamental para

ampliar a mobilidade social.

Em termos macroecondmicos, o PIB brasileiro atingiu US$ 2.025.867 milhdes em
2024, registrando crescimento em relacdo a 2022, mas ainda com um IDH de 0,760
(2022), abaixo do observado nos Estados Unidos, cujo PIB foi de US$ 25.629.842
milhdes e IDH de 0,927 (2022). Sem dados atualizados para 2023 e 2024, conforme dados
do CountryEconomy (2025), e a compara¢do mostra que o avango econdmico brasileiro
ndo se traduziu em melhorias equivalentes nos indicadores sociais, reforcando a
necessidade de politicas que conciliem crescimento econdmico com inclusdo produtiva e

redu¢do da dependéncia de programas assistenciais.
- Meta n° 9: Industria, Inovagao e Infraestrutura

A Metan® 9 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) visa promover
o desenvolvimento de infraestrutura resiliente, a industrializacdo inclusiva e a inovagao
tecnologica, reconhecendo tais elementos como fundamentais para a competitividade
econOmica ¢ a sustentabilidade social (ONU, 2015). No Brasil, a implementagdo dessa
meta enfrenta limitagdes estruturais significativas, em grande parte devido a baixa
alocagdo de recursos estratégicos em setores de infraestrutura e inovagdo, o que
compromete a eficacia das politicas publicas voltadas ao crescimento econdomico de longo

prazo.

Enquanto o PBF assegura suporte basico a familias em situagdo de
vulnerabilidade, observa-se um desequilibrio orcamentério: os gastos em assisténcia
social frequentemente superam os destinados a inovacao tecnoldgica, industrializagdo e
desenvolvimento de infraestrutura (cf. Cap. 6.5). Essa priorizagdo de curto prazo

evidencia um padrio de intervengdo assistencialista, no qual a prote¢ao imediata da renda
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¢ garantida, mas as oportunidades de emancipacdo econdmica e desenvolvimento

produtivo permanecem insuficientes, perpetuando desigualdades estruturais.

Em contraste, os Estados Unidos adotam uma estratégia de investimento
estratégico em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e infraestrutura, elevando sua
competitividade global e fortalecendo a capacidade de inovagdo do pais (World Bank,
2023). No Brasil, programas como o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC,
2007), Minha Casa Minha Vida (2009), Avangar (2017), o Marco Legal do Saneamento
(2020) e 0 Novo PAC (2023) buscam articular desenvolvimento social e economico. No
entanto, tais iniciativas ainda enfrentam desafios de coordenacdo, insuficiéncia de
financiamento continuo e lacunas na priorizagao de inovacao e industrializacdo, limitando

sua eficacia no estimulo a produtividade e a competitividade nacional.

Sob a perspectiva do desenvolvimento humano, Sen (2010) argumenta que
politicas publicas devem ampliar capacidades, possibilitando escolhas informadas e
autonomia individual. Bourdieu (1983) enfatiza que a emancipacdo social requer nao
apenas recursos materiais, mas também o fortalecimento do habitus, padrdoes duradouros
de percep¢do e acdo, que permitem aos individuos aproveitar oportunidades de
desenvolvimento. Giddens (1991) complementa que a agéncia individual e a
reflexividade sdo elementos essenciais para que a populagdo possa converter recursos

materiais em progresso social e econdmico efetivo.

Nesse sentido, embora o PBF desempenhe papel relevante na redugdo imediata da
pobreza e no atendimento a necessidades basicas, sua atuacdo limitada em termos de
integragdo com politicas de infraestrutura, industrializagdo e inovacdo revela um foco
restrito a assisténcia emergencial. Para que o Brasil avance de forma sustentavel na Meta
n® 9, ¢ imprescindivel que os programas sociais sejam articulados a estratégias
estruturantes que combinem protecao social com investimentos estratégicos em P&D,
industrializagdo inclusiva e desenvolvimento de infraestrutura resiliente, ampliando
simultaneamente a capacidade produtiva, a mobilidade social e a autonomia econdmica

das familias beneficiarias.

- Meta n° 10: Redugdo das Desigualdades
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A Meta n° 10 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) propde a
reduc¢do das desigualdades internas e entre paises, reconhecendo que a desigualdade ¢ um
dos maiores entraves ao desenvolvimento humano e a coesdo social (ONU, 2015). No
contexto brasileiro, os indicadores recentes demonstram a persisténcia de desigualdades
estruturais que vao além da renda e incluem disparidades regionais, educacionais, raciais
e de acesso ao trabalho formal. Em 2024, a taxa de desocupacdao foi de 6,2%,
correspondendo a aproximadamente 13,2 milhdes de pessoas, enquanto o
subaproveitamento da forca de trabalho atingiu 15,2%, ou 32,3 milhdes de brasileiros
(IBGE, 2024). Esses dados revelam que, mesmo diante da recuperagdo econOmica
observada ap6s a pandemia, a estrutura do mercado de trabalho continua marcada pela

informalidade, pela precarizacao e pela baixa mobilidade social.

O PBF, embora tenha contribuido para reduzir a pobreza extrema e atenuar os
efeitos da desigualdade de renda no curto prazo, ndo foi capaz de alterar de forma
substantiva os determinantes estruturais que perpetuam a desigualdade. Ao garantir um
piso minimo de renda sem promover de modo efetivo a inser¢ao produtiva, o programa
acaba reforgando a dependéncia assistencial e a segmentacao social. Essa critica se alinha
a Teoria da Escolha Publica (Buchanan; Tullock, 1962), segundo a qual politicas de
transferéncia continua e sem contrapartidas estruturantes tendem a se converter em
instrumentos de manutencdo de apoio politico, desviando-se de seu proposito

emancipatorio.

A superacdo das desigualdades requer politicas publicas que transcendam a
transferéncia monetdria e promovam o desenvolvimento de capacidades e oportunidades
reais de ascensao econdmica. Amartya Sen (1999) sustenta que o desenvolvimento deve
ser entendido como expansdo de liberdades substantivas, permitindo que as pessoas
escolham e conduzam suas vidas com autonomia. Pierre Bourdieu (1986) acrescenta que
a desigualdade ndo se manifesta apenas no capital econdmico, mas também no capital
social e cultural, cuja auséncia limita o acesso a redes de oportunidades e a valorizacao
simbolica. Martha Nussbaum (2011) refor¢a a centralidade da dignidade humana e da

justica distributiva como fundamentos para a igualdade de oportunidades, enquanto
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Anthony Giddens (1991) destaca a importancia da agéncia individual e da reflexividade,

a capacidade de o sujeito compreender e transformar sua préopria realidade.

No caso brasileiro, a permanéncia de aproximadamente 7 milhdes de familias ha
mais de uma década no PBF (Barbosa, 2025) evidencia que a politica ptblica, embora
eficaz na mitigacdo da pobreza imediata, falha em oferecer condi¢des de mobilidade
social sustentavel. A auséncia de mecanismos de transi¢do, como politicas de qualificacao
profissional, acesso ao crédito produtivo, estimulo ao empreendedorismo e combate
efetivo as discriminagdes estruturais, limita a capacidade das familias de romper com o
ciclo da dependéncia. Assim, a desigualdade ¢ reproduzida ndo apenas pela insuficiéncia
de renda, mas também pela caréncia de oportunidades estruturais e pela fraca integracao

entre assisténcia social e politicas de desenvolvimento econémico.

Portanto, politicas de transferéncia de renda, como o PBF, precisam ser articuladas
a estratégias de médio e longo prazo que associem prote¢do social a inclusdo produtiva,
formacgao de capital humano e fortalecimento da autonomia individual. Somente por meio
dessa integragdo sera possivel alcangar a efetiva reducao das desigualdades e cumprir a
Meta n° 10 dos ODS, promovendo um modelo de desenvolvimento que una equidade,

produtividade e justica social.

O PAPEL DO ESTADO E DO INDIVIDUO NO COMBATE A DESIGUALDADE

O enfrentamento estrutural das desigualdades socioeconOmicas exige
compreender a relacdo entre acdo estatal e protagonismo individual de forma integrada,
superando narrativas reducionistas tanto do estatismo paternalista quanto do
individualismo desestruturado. Conforme argumenta Sen (2000), o desenvolvimento ndo
deve ser reduzido a ampliacdo de renda, mas entendido como expansao das liberdades
substantivas que possibilitam escolhas reais de vida. Essas liberdades incluem
participagdo econdmica, funcionamento social, educa¢do, autonomia e satude, todas
dimensdes negligenciadas quando as politicas sociais assumem cardter meramente

compensatorio.
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Sob esse prisma, programas de transferéncia direta de renda como o PBF atendem
apenas parcialmente ao principio de justica social. Embora contribuam para reduzir a
pobreza imediata, falham em promover capacidades (capabilities), isto €, competéncias e
oportunidades produtivas que permitam autonomia economica. Bourdieu (1998) destaca
que politicas que se limitam ao suporte material tendem a reforcar posicdes de
subalternidade, pois reproduzem estruturas simbodlicas que definem quem depende e
quem decide. Assim, em vez de empoderar, programas compensatorios prolongados

tendem a cristalizar a desigualdade social sob a forma de dependéncia institucional.

Além dos impactos socioecondmicos, estudos recentes de neurociéncia social e
economia comportamental revelam que a dependéncia prolongada de programas
assistenciais pode afetar circuitos neurais ligados a motivacdo e autonomia (Doidge,
2015; Sapolsky, 2017). A previsibilidade constante da renda sem esforco associado reduz
a ativacdo dopaminérgica no estriado ventral, area relacionada a expectativa de
recompensa condicionada a a¢do (Schultz, 2016). Esse fendmeno induz um padrdo de
recompensa passiva, que reduz a iniciativa, a criatividade e a persisténcia, cruciais para a

mobilidade social e para a inser¢ao produtiva.

Segundo Doidge (2015), a neuroplasticidade humana estd diretamente ligada ao
enfrentamento de desafios e a busca ativa de resultados. Quando o ambiente elimina o
esfor¢co como fator determinante de conquistas, situacgao tipica de programas assistenciais
sem contrapartidas cognitivas ou produtivas, instala-se um processo de atrofia
comportamental, ou “desuso motivacional”, que compromete a autonomia psicologica.
Isso explica por que grande parcela dos beneficidrios do PBF ndo consegue romper o
ciclo de repeti¢ao intergeracional da pobreza: a dependéncia econOmica passa a ser
acompanhada de dependéncia cognitiva, caracterizada por baixa iniciativa e dificuldade

de autoeficacia percebida (Bandura, 1997).

Esses efeitos também sdo destacados na teoria da praxeologia humana de Mises
(1949), segundo a qual toda acdo humana intencional visa superar um estado de
desconforto. Quando o desconforto ¢ eliminado artificialmente pelo Estado, sem exigir
acdo produtiva, reduz-se a logica natural do agir, resultando em comportamento de
acomodacao. Isso reforca a tese de Buchanan (1975), ao alertar que politicas assistenciais
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desenhadas sem mecanismos de saida acabam capturando individuos, promovendo um
“equilibrio de baixa produtividade” financiado pela economia formal, uma contradi¢ao

econOmica que desestimula a geracdo de riqueza.

A literatura econOmica critica destaca que o combate a desigualdade exige mais
do que redistribui¢do financeira: requer inclusdo produtiva. Paes de Barros (2000)
enfatiza que o Estado deve priorizar politicas que expandam o emprego e a produtividade,
ao invés de subsidiar a estagnacio socioecondmica. Nesse sentido, a fungdo do Estado
deve deslocar-se de um modelo paternalista para um modelo emancipador, criando
condi¢des estruturais para a autonomia: infraestrutura econdmica, acesso a crédito
produtivo, educagdo técnica e estimulo ao empreendedorismo, especialmente em regides

de baixa mobilidade social.

O Banco Mundial (BIRD; AID, 2023) corrobora essa perspectiva ao afirmar que
paises que dependem exclusivamente de politicas de transferéncia de renda tendem a ficar
presos em armadilhas de baixo desenvolvimento, enquanto aqueles que integram
assisténcia social com formag¢do de capital humano alcangam crescimento sustentado.
Assim, programas sociais precisam ser redesenhados para evitar dependéncia prolongada

€ promover transi¢do para autonomia.

Portanto, combater desigualdades exige uma alianga estratégica entre Estado e
individuo. O Estado deve prover meios e oportunidades; o individuo deve responder com
participagdo ativa. Sem corresponsabilidade social, politicas assistenciais perpetuam
subdesenvolvimento. Sem estimulo cognitivo e produtivo, ndo ha liberdade real. E sem

liberdade produtiva, ndo hé dignidade humana.

A “MAO INVISIVEL” E A CRITICA AO ASSISTENCIALISMO: LIMITES DO
BOLSA FAMILIA A LUZ DA ECONOMIA DE MERCADO

O principio da “mao invisivel” formulado por Adam Smith (1776) pressupde que
a busca racional pelo interesse proprio, em um ambiente de liberdade econdmica e
concorréncia, tende a gerar coordenagdo social espontanea e beneficios coletivos ndo

planejados. Tal concepgao foi posteriormente aprofundada por Hayek (1945), ao afirmar
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que a descentralizacdo das decisdes individuais cria ordem social superior aquela imposta
de forma centralizada pelo Estado. Na logica liberal classica, o protagonismo individual
e a livre iniciativa constituem motores fundamentais de geracdo de riqueza, inovagao e

emprego.

Em contraste, programas estatais de transferéncia de renda, como o PBF, embora
reconhecidos por reduzirem a pobreza extrema e promoverem minimos niveis de prote¢ao
social, podem produzir efeitos colaterais adversos sobre a motivagdo humana, a
autonomia produtiva e a mobilizagdo das capacidades individuais. Ao atrelar a
sobrevivéncia econOmica a beneficios continuos e ndo condicionados a inser¢ao
produtiva, o PBF pode desestimular a busca ativa por emprego formal e
empreendedorismo, incentivando uma mentalidade de dependéncia cronica dos recursos
publicos (Veloso, 2020; Pereira, 2019). Nesse sentido, o programa contribui para deslocar
a producdo do bem-estar do esfor¢o individual para uma légica de permanéncia na

vulnerabilidade assistida, o que contraria o ideal de liberdade econémica.

Essa critica encontra respaldo na perspectiva das capacidades de Amartya Sen
(2000), para quem o desenvolvimento humano esta diretamente vinculado a expansao das
liberdades substantivas e das capacidades de escolha. Politicas assistencialistas
prolongadas, ao invés de ampliarem as capacidades humanas, podem reforgar a
passividade comportamental e a atrofia de competéncias produtivas, especialmente
quando ndo articuladas a estratégias educacionais e ocupacionais que promovam

crescimento cognitivo e autonomia econdmica (Barros; Carvalho, 2021).

Sob a lente da neurociéncia, essa dependéncia prolongada pode minar os
mecanismos neurais de motivacao e aprendizado. Estudos sobre neuroplasticidade, como
os de Doidge (2007) e Kandel (2012), demonstram que o cérebro se adapta aos estimulos
repetidos do ambiente, formando circuitos neurais que reforcam padrdes
comportamentais. Quando a sobrevivéncia econdmica estd garantida sem esforco
produtivo, ocorre a redugdo do esfor¢o adaptativo, enfraquecendo circuitos associados a
tomada de decisdo, planejamento e autodisciplina (Damasio, 2010; Gazzaniga, 2019).

Desse modo, o PBF pode, de forma nao intencional, reduzir a motivagao intrinseca,
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afetando areas como o cortex pré-frontal, essencial para o comportamento orientado a

metas e pensamento critico.

A Teoria da Inteligéncia Multifocal de Augusto Cury (2001) contribui para essa
analise ao destacar que a autonomia psicologica e produtiva depende da capacidade do
sujeito de construir pensamentos autorregulados e desenvolver gestdo emocional. Em
contextos onde politicas publicas perpetuam a dependéncia econdmica, ocorre o que Cury
denomina “4ncoras limitantes da consciéncia”, uma espécie de cristalizagdo mental que
inibe iniciativa, criatividade e resiliéncia emocional. Assim, politicas sociais que nao
estimulam a corresponsabilidade e o protagonismo produtivo reproduzem pobreza

mental, ainda que combatam a pobreza material.

Embora o PBF represente um instrumento relevante para mitigagdo imediata da
fome e inclusdo social minima, sua eficacia estrutural permanece limitada quando
desconectada de politicas voltadas para a qualificagdo profissional, empreendedorismo e
inser¢ao no mercado formal de trabalho. Sen (2000) argumenta que a verdadeira justiga
social so ¢ alcangada quando os individuos t€ém meios para transformar suas liberdades
em realizagdes. Portanto, transferéncias condicionadas precisam evoluir para mecanismos

que fortalecam capacidades cognitivas, socioemocionais e produtivas.

Uma alternativa seria integrar ao PBF interven¢des baseadas em neuroeducagio e
aprendizagem significativa, com foco no desenvolvimento de fungdes executivas,
resiliéncia emocional, foco produtivo e autoestima, atributos diretamente ligados a
empregabilidade e inovagdo (Ratey, 2008; Mora, 2017). Ao incorporar principios da
Inteligéncia Multifocal e da neuroplasticidade, politicas sociais poderiam substituir o
mero assistencialismo por modelos de ativagao econdmica, estimulando a criacao de
microempreendimentos e fortalecendo a cultura do trabalho, da propriedade privada e do

mérito, geradores de dignidade e mobilidade social sustentavel

DISCUSSAO
A analise da inser¢ao no mercado de trabalho e da mobilidade social no Brasil, a

luz do PBF, exige uma abordagem critica que integre dimensdes econOmicas,
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institucionais e cognitivas do desenvolvimento humano. Embora o programa tenha
contribuido para a reducdo da pobreza extrema, em conformidade com a Meta 1 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), sua capacidade de promover
mobilidade social ascendente permanece limitada (Soares; Satyro, 2009). Essa limitagao
decorre, sobretudo, da auséncia de politicas estruturantes que fortalegcam a autonomia

produtiva dos beneficiarios e incentivem a construgao de capital humano e social.

Dados oficiais revelam que aproximadamente 17% dos cadastros do PBF
apresentaram irregularidades entre 2019 e 2022, segundo a Controladoria-Geral da Unido
(CGU, 2022). Esse percentual evidencia fragilidades na governanga do programa e indica
a captura por interesses que distorcem sua finalidade ptblica. A teoria da escolha publica
de Buchanan e Tullock (1962) explica esse fendmeno como resultado da busca de agentes
politicos por beneficios eleitorais, utilizando politicas sociais como instrumentos de
dependéncia e fidelizacdo politica. Tais distor¢des institucionais contribuem para o baixo
desempenho do Brasil em indicadores como o Indice de Percepcio da Corrupgao
(Transparency International, 2024) e o Indice de Liberdade Econdmica (Heritage
Foundation, 2024), reduzindo a confianga institucional e desestimulando investimentos

produtivos (Kearney, 2023).

Na perspectiva do desenvolvimento humano, Sen (1999) e Nussbaum (2011)
defendem que a liberdade sé se concretiza quando individuos t€ém acesso a oportunidades
que potencializam suas capacidades. Programas de transferéncia de renda, quando
isolados, operam apenas como mecanismos paliativos, incapazes de romper o ciclo
intergeracional da pobreza. Para que haja ascensdo socioecondmica, ¢ indispensavel
oferecer condicoes para o desenvolvimento de competéncias cognitivas e
socioemocionais, fundamentais para a empregabilidade e o empreendedorismo. Heckman
(2006) demonstra que investimentos na primeira infancia, com estimulos adequados ao
cérebro em formagdo, geram retorno econdmico superior ao de politicas compensatorias

tardias.

Nesse ponto, a neurociéncia fornece evidéncias decisivas para reformular politicas
publicas. A neuroplasticidade, conforme descrita por Doidge (2007), evidencia que o
cérebro humano continua capaz de se reorganizar ao longo da vida em resposta a
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estimulos ambientais. Assim, politicas que apenas mantém transferéncias de renda, sem
oferecer estimulos educacionais e produtivos, reduzem o desenvolvimento neural
adaptativo e a constru¢do de habilidades executivas, mantendo beneficiarios em zonas de
conforto cognitivo. Estudos de Damaésio (2010) e Gazzaniga (2019) mostram que o
ambiente influencia diretamente a formacdo de circuitos neurais ligados a motivacao,
disciplina e planejamento. Contextos que reforcam a dependéncia assistencial podem
atrofiar areas do cortex pré-frontal associadas a capacidade de tomar decisdes e buscar
autonomia econdmica. Portanto, sem incentivos estruturados a aprendizagem e ao
desenvolvimento de competéncias, o PBF pode reforcar a passividade comportamental e

a dependéncia psicologica do Estado.

Do ponto de vista filosoéfico e econdmico, Ayn Rand (1957), em A Revolta de
Atlas, alerta que sociedades que substituem o mérito e a livre iniciativa por politicas
distributivas excessivas acabam por desestimular a produtividade, corroendo o espirito
empreendedor e a responsabilidade individual. Esse argumento ¢ coerente com a
realidade brasileira: ao priorizar a transferéncia de renda imediata sem exigir
contrapartidas produtivas, o PBF reduz incentivos ao trabalho formal e fragiliza a cultura

da autonomia e do esfor¢o individual.

Experiéncias internacionais confirmam que programas sociais eficazes precisam
estar vinculados a producao de capital humano e inclusdo produtiva. Nos Estados Unidos,
o TANF associa a assisténcia a condicionalidades rigorosas de empregabilidade, ainda
que seja criticado por acentuar desigualdades estruturais (Shaefer; Edin, 2013). Em paises
como India, Niger e Zambia, politicas de microcrédito, capacitacio técnica e estimulo ao
empreendedorismo local geraram resultados mais significativos para a redugdo da

pobreza do que transferéncias diretas mantidas isoladamente (Sharif, 2025).

No Brasil, modernizar o PBF implica incluir mecanismos de incentivo a
neuroplasticidade e aprendizagem continua, com programas baseados em educac¢do
cognitiva, treinamento profissional, cultura empreendedora e neurodesenvolvimento. Ao
integrar politicas de transferéncia de renda a programas robustos de desenvolvimento

humano e geragdo de empregos, ¢ possivel transformar o PBF em politica emancipadora,

CIRINO, N.R. Transferéncia de renda como solu¢éo ou armadilha? Uma critica ao programa bolsa familia e ao
temporary assistance for needy families na perspectiva da inclusdo laboral e da mobilidade social. Revista Nexus
Interdisciplinar, Natal/RN, v. 1, n. 1, p. 95-168, jan./mar., 2026.

158

DOE0

BY NC ND



REVISTA NEXUS INTERDISCIPLINARES

v.1, n.1 jan./mar. 2026 DOI: 10.47538/RNI-2026.V1N1

ISSN: 3086-4402

conforme os principios da Constitui¢do Federal de 1988 (Brasil, 1988), e ndo em um

instrumento de dependéncia cronica.

A metafora do “rabo do cachorro de Alcibiades” (Gongalves, 2017) ilustra como
o foco no assistencialismo desvia a aten¢do dos verdadeiros entraves estruturais do pais,
como a baixa produtividade, a corrupgao sistémica e a fragilidade educacional. De forma
similar, a metadfora do “sapo fervido” alerta para o perigo da adaptacdo gradual a
estagnagdo social: ao aceitar solucdes paliativas como politicas definitivas, a sociedade

anestesia-se diante da deterioragdo institucional e econdmica.

Em sintese, transferir renda sem transferir conhecimento, competéncias e
oportunidades € perpetuar o atraso. Para romper definitivamente o ciclo de pobreza, o
Brasil precisa combinar prote¢ao social emergencial com politicas de fortalecimento da
mente humana, via neuroplasticidade, desenvolvimento cognitivo e liberdade econdmica,

criando condigdes reais de emancipacdo e autonomia produtiva.

CONCLUSOES

O PBF consolidou-se como um dos principais instrumentos de mitigacdo da
pobreza e de promog¢do da seguranga alimentar no Brasil. Contudo, sua capacidade de
gerar mobilidade social sustentavel permanece limitada, sobretudo devido a sua natureza
essencialmente compensatéria e a auséncia de articulacdo efetiva com politicas de
qualificacdo profissional, inovagdo tecnoldgica e fortalecimento institucional. Embora o
PBF tenha reduzido a pobreza extrema e melhorado indicadores imediatos de bem-estar,
como nutri¢do, frequéncia escolar e acesso a saude, sua estrutura ainda ndo rompe os
ciclos intergeracionais de dependéncia nem promove a inclusao produtiva e a autonomia
econdmica (Controladoria-Geral da Unido [CGU], 2022; Transparency International,

2024).

As fragilidades de governanca, as irregularidades cadastrais e as praticas
clientelistas observadas em auditorias publicas revelam que o programa, apesar de seu
mérito social, permanece vulneravel a distor¢des politicas e a mecanismos de reproducdo

das desigualdades. Tais limitagdes comprometem a efetividade da politica publica e
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minam a confianga social nos instrumentos de redistribuicao de renda. De forma analoga,
o TANF, nos Estados Unidos, ainda que vinculado a condicionalidades de
empregabilidade, enfrenta criticas por sua rigidez e alcance restrito, ndo conseguindo

reduzir de maneira duradoura a pobreza estrutural (Shaefer; Edin, 2013).

A literatura contemporanea em economia comportamental e desenvolvimento
humano mostra que a pobreza nido se restringe a uma condi¢do econdmica, mas se
manifesta também como fendomeno que afeta o desenvolvimento cognitivo, emocional e
social, sobretudo na infancia (Noble et al., 2015). A privacao prolongada de estimulos
educacionais e culturais reduz a plasticidade neural e, consequentemente, a capacidade
de aprendizagem, inovacdo e adaptacdo produtiva. Dessa forma, politicas publicas
eficazes de reducdo da pobreza precisam integrar estratégias de fortalecimento cognitivo,
formacgao profissional e estimulo a pesquisa cientifica e tecnoldgica, dimensdes que

expandem as capacidades humanas e impulsionam o crescimento econdmico sustentavel.

Nesse sentido, tanto o PBF quanto o TANF configuram-se como instrumentos de
alivio imediato da pobreza, mas ndo de emancipacao estrutural. Embora contribuam para
a prote¢do social e para a reducdo de desigualdades extremas, ambos carecem de
integracdo com estratégias robustas de desenvolvimento produtivo, inovacdo e
fortalecimento institucional. A énfase em transferéncias monetarias desvinculadas de
politicas de geracdo de emprego e investimento tecnoldgico faz com que o Estado
desempenhe um papel predominantemente assistencial, e nao transformador. Assim, tanto
no Brasil quanto nos Estados Unidos, as politicas de transferéncia de renda produziram
efeitos paliativos, sem estimular de modo significativo o investimento em capital
humano, produtividade e base tecnoldgica, elementos indispensaveis a dinamizagao

econdmica (Paes de Barros, 2000).

Essa limitagdo estrutural evidencia um descompasso entre os programas de
transferéncia de renda e os compromissos estabelecidos pela Agenda 2030 da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Embora o PBF e o TANF contribuam
parcialmente para o ODS 1 (Erradicagdo da Pobreza), sua falta de integracdo com
politicas voltadas ao ODS 8 (Trabalho Decente e Crescimento Econdomico) e ao ODS 9
(Industria, Inovagdo e Infraestrutura) impede que seus resultados se consolidem em
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desenvolvimento sustentavel. O Brasil, ainda que apresente avangos em politicas de
economia verde e inovagao digital, carece de uma estratégia sistémica que articule o PBF
com investimentos em ciéncia, tecnologia, pesquisa e industria, setores capazes de
transformar o programa em instrumento de transi¢do para o cumprimento integral dos

ODS (Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento [PNUD], 2023).

O Relatério de Desenvolvimento Humano (PNUD, 2023) destaca que o
crescimento econdmico s6 ¢ sustentavel quando ancorado na expansao das capacidades
humanas e na geracao de oportunidades produtivas. A educacdo de qualidade, a inovagao
tecnologica e o investimento cientifico, aliados a neuroplasticidade e a criatividade social,
sdo dimensdes fundamentais para a constru¢do de sociedades resilientes e para a
efetivagdo dos ODS. No entanto, programas como o PBF e o TANF ainda operam sob
uma légica de manutencdo e ndo de transformagdo, restringindo o potencial de
desenvolvimento humano e econdmico que poderia emergir da integracdo entre

transferéncia de renda, ciéncia e tecnologia.

A auséncia de politicas integradas de inovacdo e emprego gera um ciclo de
estagnagdo produtiva, no qual a assisténcia social atua como paliativo, mas nao produz
externalidades positivas sobre a economia real. Ao negligenciar o fomento a pesquisa, ao
empreendedorismo e a industrializagdo sustentavel, os programas de transferéncia de
renda acabam refor¢ando a dependéncia institucional e o descompasso entre protecao
social e competitividade econdmica. Essa dindmica perpetua o que economistas sociais
denominam “armadilha da pobreza”, na qual o Estado assegura a sobrevivéncia basica,
mas ndo cria condi¢cdes para autonomia, produtividade e prosperidade (Paes de Barros,

2000; Sen, 1999; Nussbaum, 2011).

No entanto, ao promover a emancipagdo gradual dos beneficiarios do PBF, o
Estado pode reorientar seus recursos de forma estratégica, ampliando o investimento em
ciéncia, tecnologia, pesquisa e inovacao. Esse redirecionamento ndo apenas potencializa
o desenvolvimento de setores produtivos de maior valor agregado, como também
estimula a geracio de empregos formais e o fortalecimento da base tributaria. A medida

que os beneficidrios conquistam autonomia econdmica e passam a integrar o mercado de
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trabalho, a arrecadacdo de impostos tende a aumentar, realimentando o ciclo de

investimento publico e fortalecendo as politicas de desenvolvimento humano e produtivo.

Dessa forma, a emancipagdo social ndo representa o fim da politica assistencial,
mas sua transformagdo em um instrumento de transi¢ao para o crescimento sustentavel.
Ao alinhar as politicas de transferéncia de renda com estratégias de inovacao, educagdo e
produtividade, o PBF pode tornar-se um catalisador de desenvolvimento, conectando
assisténcia social com ciéncia, tecnologia e industria, em conformidade com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Essa integracdo ¢ fundamental para converter
programas compensatorios em plataformas estruturais de desenvolvimento cognitivo,
econdmico e social, capazes de gerar prosperidade coletiva, inclusdo e liberdade,

conforme preconizado pela Agenda 2030 (ONU, 2015; OECD, 2023; World Bank, 2024).

A critica de Ayn Rand, em A4 Revolta de Atlas (1957), continua relevante ao alertar
que a dependéncia excessiva do Estado pode reduzir a produtividade e desestimular o
meérito individual. Embora sua visdo seja liberal e frequentemente contestada, reforga a
importancia da autonomia e da iniciativa como fundamentos da prosperidade. Em
contraposi¢do, Paes de Barros (2000) argumenta que o Estado deve ser promotor de
oportunidades reais de trabalho e renda, e ndo apenas provedor de subsidios. Assim,
enquanto Rand adverte sobre o risco da passividade produtiva, Paes de Barros defende
um Estado desenvolvimentista que estimule a criatividade, o empreendedorismo e a
inovacao social. Essa convergéncia, somada as contribui¢cdes de Sen (1999), Nussbaum
(2011) e Heckman (2006), evidencia que o verdadeiro desenvolvimento exige

investimento continuo em ciéncia, tecnologia e formagdo humana.

Portanto, politicas de transferéncia de renda articuladas a sistemas educacionais
solidos, pesquisa cientifica e estimulo a inovagao tecnologica podem gerar externalidades
positivas sobre o crescimento econdmico € o bem-estar coletivo. Nessa perspectiva, o
PBF pode deixar de ser apenas um mecanismo de conten¢do da pobreza para tornar-se
uma ferramenta de transi¢do para o desenvolvimento, promovendo inclusdo produtiva,
autonomia e avancgo cientifico, em consonancia com os principios da Agenda 2030 e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. Ao alinhar protecio social com geracao de
capital humano e tecnoldgico, o Estado ndo apenas assegura a dignidade e a liberdade dos
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cidaddos, mas também cria condi¢cdes para uma economia inclusiva, competitiva e

inovadora.

Os resultados da analise comparativa realizada entre o Programa Bolsa Familia
(PBF), no Brasil, e o Temporary Assistance for Needy Families (TANF), nos Estados
Unidos, no periodo de 2022 a 2024, evidenciam que ambos contribuem de forma
significativa para a redugdo da pobreza e a ampliagdo do acesso a servigos essenciais,
como saude, alimentacdo e educagdo, em consonancia com o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n® 1 (Erradicacdo da Pobreza). Verificou-se, entretanto,
que embora os dois programas possuam objetivos comuns, diferem em suas estratégias
de emancipacdo socioecondmica: enquanto o PBF prioriza a protecdo social com foco
intergeracional e condicionalidades socioeducacionais, o TANF enfatiza a insercao
laboral imediata por meio de forte condicionalidade de trabalho e restricdes temporais de

beneficios.

No que se refere a promog¢do do trabalho decente e do crescimento econémico
(ODS n° 8) e ao estimulo a qualificacdo profissional e inovacao social (ODS n°® 9),
observou-se que o PBF apresenta desafios para efetivar a inclusdo produtiva de forma
sustentavel, devido a fragilidade de politicas complementares de empregabilidade,
embora demonstre potencial para integracdo com politicas de economia local e
empreendedorismo. Ja o TANF, apesar de apresentar maior conexao formal com politicas
de emprego, enfrenta criticas pelo baixo impacto na mobilidade social de longo prazo e
pela tendéncia a precarizagdo laboral. Nesse sentido, torna-se evidente que politicas de
transferéncias de renda, quando implementadas de maneira isolada e desvinculadas de
estratégias estruturantes de desenvolvimento produtivo, educacdo continuada e geragao
de empregos, ndo sdo capazes de cumprir integralmente os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), uma vez que atuam majoritariamente sobre os sintomas da pobreza,

€ ndo sobre suas causas estruturais.

A comparagdo dos modelos de gestdo revela que o PBF, quando articulado a
estratégias alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, pode ser utilizado
como instrumento eficiente para melhorar indicadores sociais e reduzir desigualdades
regionais e estruturais no Brasil, favorecendo a mobilidade social e contribuindo para o
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alcance do ODS n° 10 (Redugdo das Desigualdades). Desse modo, conclui-se que
politicas de transferéncia de renda, quando associadas a programas robustos de
capacitagdo profissional, empreendedorismo e inclusdo produtiva, com incentivos a
propriedade privada e estimulo a criagdo de empregos locais, t€m maior potencial para
transformar-se em motores de desenvolvimento socioecondmico sustentavel,
contribuindo para superar o ciclo de dependéncia assistencial e promover autonomia

cidada.

Este trabalho ndo se apresenta como finalistico. Entretanto, ressalta a importancia
de que futuras pesquisas investiguem de maneira aprofundada os efeitos da falta de
perspectiva sobre a neuroplasticidade cerebral, especialmente no desenvolvimento
cognitivo e socioemocional de criangas e jovens em situacdo de pobreza. Evidenciar tais
impactos contribuird para a formulacao de politicas publicas mais eficazes, integradas e
orientadas ao fortalecimento das capacidades humanas, promovendo emancipagdo

econdmica, social e cognitiva de forma sustentavel.
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