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RESUMO: Esta pesquisa pretende contribuir para as discussdes sobre programas
sociais nos municipios no que sugere a Constituicao Federal de 1998, a qual discute
sobre leis e normas sobre Politicas Publicas. No corpo deste estudo constam agdes
desenvolvidas e identificadas através de pesquisa realizada In locus. Este estudo
resultou neste artigo hora apresentado que traz como titulo “Politicas Publicas do Cras
no municipio de Ipanguacu/RN”. Este estudo tem como objetivo identificar as acgdes
desenvolvidas pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) por meio do Cras.

PALAVRAS-CHAVE: Constituicdo. Politicas Publicas. Programas. Ipanguacu. Cras.

PUBLIC POLICIES OF THE CRAS (SOCIAL ASSISTANCE REFERENCE
CENTER) IN THE MUNICIPALITY OF IPANGUACU/RN

ABSTRACT: This research intends to contribute to the discussions on social programs
in the municipalities in what is suggested by the Federal Constitution of 1998, which
discusses laws and norms on Public Policies. In the body of this study there are actions
developed and identified through research conducted in Inoccus. This study resulted in
this article hour presented that brings as title "Public Policies of the Cras in the
municipality of Ipanguagu / RN ". This study aims to identify the actions developed by
the Unified Social Assistance System (SUAS) through Cras.

KEYWORDS: Constitution. Public policy. Programs. Ipanguacu. Cras.

INTRODUCAO

Um pequeno municipio pode demonstrar seu desenvolvimento por meio de
suas caracteristicas socioecondmicas, ou seja, 0 acesso a mercadorias, infraestrutura, a
disponibilidade de transportes publicos, assim como os sistemas de producao

predominante.

E fato que, nos municipios pequenos, a agricultura assume papel importante
para a dindmica econdmica, visto que os demais setores necessitam de condicionantes
favoraveis para a sua emergéncia. No caso do municipio de Ipanguagu, essa situacao,
ndo ¢ diferente. Pois, a produg¢do que predomina ¢ a agricultura, que por sua vez,

torna-se Unica e exclusivamente dependente, principalmente, de condigdes climaticas.
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Dai a importancia das politicas publicas nesse contexto. Principalmente, aquelas
voltadas as criancas e adolescentes que, nessa faixa etaria sdo vulneraveis a questdes

negativas.

Este estudo evidencia-se pelo desejo de querer identificar as agdes
desenvolvidas pelo Cras do municipio de Ipanguagu. O objeto de estudo que
impulsiona essa pesquisa ¢ “Politicas Publicas do Cras no Municipio de Ipanguacgu”.
Os autores convidados a contribuirem com esta pesquisa sdo: Souza (2006), Matos,
(2012), Muller e Surel (2004), Dagnino (2002), Silva (1998), Lima (2004), dentre

outros grandes estudiosos que respaldam esse estudo.

Sendo assim, almeja-se analisar e refletir sobre o desempenho a partir das
acdes publicas no tocante a distribui¢do de programas no municipio. Esse trabalho tem
como objetivo geral identificar as ac¢des desenvolvidas no Cras no municipio de

Ipanguagu, como elemento central para o processo de desenvolvimento social.

Este trabalho tem sua justificativa pautada na necessidade de identificar e
compreender as agdes desenvolvidas no Cras do municipio acima citado, bem como
averiguar se essas agdes sociais, voltadas para as pessoas economicamente carentes,

oriundas dos diversos bairros da cidade se apresentam positivamente.

O presente artigo esta estruturado em mais trés se¢des, além dessa introdugao.
A proxima secdo ira apresentar uma compreensdo sobre Politicas Publicas centrada na
sua génese. Posteriormente serd apresentada uma nog¢do do que ¢ o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social em Ipanguacu/RN a metodologia da pesquisa,
seguida da Cessdo, Politicas Publicas: no¢des imediatas e necessarias para as unidades

sociais, logo apds a conclusdo e por ultimo, as referéncias utilizadas no artigo.

COMPREENDENDO POLITICAS PUBLICAS

O conceito de Politicas Publicas surge nos Estados Unidos realizando uma
visdo abrangente dos problemas sociais e atrofiando a atuacdo do poder publico na
resolugdo de algumas dificuldades. Em outras palavras ¢ o planejamento do Estado na

prestacdo de servigos publicos ao qual estd obrigado pelo texto constitucional.
Para Celina Souza (2006, p. 22):
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O pressuposto analitico que regeu a constituicdo e a consolidagdo
dos estudos sobre politicas publicas é o de que, em democracias
estaveis, aquilo que o governo faz ou deixa de fazer ¢ passivel de ser
(a) formulado cientificamente e (b) analisado por pesquisadores
independentes. A trajetoria da disciplina, que nasce como subarea da
ciéncia politica, abre o terceiro grande caminho trilhado pela ciéncia
politica norte-americana no que se refere ao estudo do mundo
publico. O primeiro, seguindo a tradigdo de Madison, cético da
natureza humana, focalizava o estudo das institui¢des, consideradas
fundamentais para limitar a tirania e as paixdes inerentes a natureza
humana. O segundo caminho seguiu a tradicdo de Paine e
Tocqueville, que viam, nas organizagdes locais, a virtude civica para
promover o “bom” governo. O terceiro caminho foi o das politicas
publicas como um ramo da ciéncia politica para entender como e por
que os governos optam por determinadas agdes.

A génese das Politicas Publicas nos Estados Unidos tinha uma inten¢do de
reduzir a econdmica e atuagdo do Estado, principalmente, para teorizar as politicas do
New Deal — Um conjunto de medidas econdmicas e sociais tomadas pelo governo
Roosevelt, entre os anos de 1933 ¢ 1937, com o objetivo de recuperar a economia dos

Estados Unidos da crise de 1929.

A etapa de reconhecimento do problema busca o sentido pelo Estado da
compreensdo do problema e quais medidas interventivas para sanar este problema.
Geralmente, as questdes que envolvem o problema em questdo sdo interdependentes,
ou seja, invadem outros contextos. Tornando-se em sua totalidade, uma questdo de

cunho politico.

Delimitar um problema publico ¢ politicamente fundamental no
processo de elaboragdo de uma politica publica; envolve definir
quais sdo seus elementos e sintetizar em uma fase a esséncia do
mesmo. No entanto, ¢ importante destacar que qualquer defini¢do
oficial do problema ¢ temporaria. Nas fases sucessivas de
formulacdo  das  alternativas e, principalmente, na
implementacdo, os problemas publicos podem ser redefinidos e
adaptados por alguns doa atores envolvidos (Dias, Matos, 2012, p.
69).

Uma etapa de formulagdo da politica publica inclui detectar o problema e
inseri-lo na agenda de debates, essa decisdo permite encontrar alternativas cabiveis
para solucionar dificuldades. Os envolvidos colocam suas preferéncias e necessidades

buscando a construgdo de um projeto de atuacao para impetrar seus alvos.
Com base nas colocagdes de Reinaldo Dias (2012):

Esse processo ocorre com um embate politico entre diversos
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interesses, ¢ quando da definicdo do objetivo da politica adotada,
serdo rejeitas varias propostas de agdo. E ai que reside a importancia
da participag@o ativa de um corpo técnico da administragdo publica
que devera fundamentar com clareza a proposta escolhida no que se
refere a utilizacdo de diversos recursos necessarios — materiais,
econdmicos, técnicos, pessoais, dentre outros - e disponiveis (Dias,
Matos, 2012, p. 76).

O modelo brasileiro de Politicas Publicas merece que fagamos uma breve
critica. Esta esta fundada no modelo federativo do Brasil. Como ¢é verdadeiro, o Brasil
possui um modelo federativo de trés niveis — Unido, Estados e Municipios. O
Municipio possui autonomia politica o que, significa na pratica, autonomia financeira

(ndo dependéncia), ou seja, tem liberdade de decisao.

A verdade ¢ que, os municipios deveriam ser economicamente independentes,
isto ¢, arrecadarem o volume de dinheiro suficiente para tolerar seus compromissos
ndo necessitando de repasses federais ou estaduais. A populacdo seria melhor atendida
pelos servigos publicos basicos se residisse em municipios com uma base econdmica

mais diversificada e com receita propria.

E necessario levar essa discussdo a tocar o cidaddo para que ele compreenda a
problematica que estd inserido. Os municipes precisam elencar sugestdes e atitudes
precisas que, impulsionem a reducdo do dinheiro que se gasta com o poder publico,
como vereadores, secretarios € a maquina e direcionar esse recurso para a viabilizacao

de servicos de qualidade, principalmente, em educacado, satide e seguranca.

7

NOCAO DO QUE E O CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA
SOCIAL EM IPANGUACU/RN

Em entrevista concedida a um blog do municipio de Ipanguacu sobre as
adesoes referentes as Politicas publicas, o assessor de imprensa, Keyson Cunha (2016)
centra sua fala no tangente a determinacdo da Constituicdo Federal no que concerne ao

artigo 227 que trata da crianca e do adolescente como prioridades absolutas.

Keyson enfatiza por varias vezes sobre a positividade das a¢des sociais e ainda
faz referéncia as inumeras experiéncias municipais pelo Brasil que atestam a melhoria
da qualidade de vida das criangas com os recursos financeiros existentes a partir das

Politicas publicas.
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Contudo, um dos fatores negativos, ¢ a dificuldade em adequar as agdes
desenvolvidas de maneira planejada, adequada e que sejam decisivas na priorizagao e

intuito de envolver criancas e adolescentes na solu¢cdo dos problemas de seu entorno.

Ainda de acordo com o assessor de imprensa, os servi¢os prestados pelo Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) de Ipanguacu foram classificados com nota
nove, nos indicadores de Desenvolvimento do Cras (IdCras) avaliados pelo Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), no censo realizado em 2011 e divulgado pelo

Ministério do Desenvolvimento social.

O Cras ¢ uma unidade de prote¢do social basica do SUAS, que tem por
objetivo prevenir a ocorréncia de situagdes de vulnerabilidade e riscos sociais nos
territorios, por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des do
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e da aplicacdo do acesso aos

direitos de cidadania.

Esta unidade publica do SUAS ¢ referéncia para o desenvolvimento de todos os
servigos sociais e assistenciais de prote¢do basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social em seu territorio de abrangéncia. Estes servigos de carater preventivo podem ser
ofertados diretamente no Cras, desde que disponha de esfor¢o fisico e equipe
compativel, quando desenvolvidos no territorio do Cras, por outra unidade publica ou

entidade de assisténcia social privada sem fins lucrativos.

As fungdes do Cras ndo devem ser confundidas com as fungdes de orgdos
gestores da Politica de Assisténcia Social Municipal ou do DF. O Cras no municipio
de Ipanguacu oferta acdes que envolvem familias, principalmente, de baixa renda e
que apresentam outros riscos estruturais. Essa fun¢cdo demanda uma adequagdo de
formacdo e conhecimento que, nos ultimos tempos tem acontecido com mais
freqliéncia. Este aperfeicoamento de pessoal ¢ fundamental para o acolhimento,

insercdo, encaminhamento e acompanhamento dos usudrios do SUAS.
A seguir, alguns servicos ofertados pelo Cras em Ipanguagu.

e Servigo de Conveniéncia e fortalecimento de vinculos. (Esse trabalho atende a

trés grupos: criangas, adolescentes e idosos).

¢ Programa das gestantes.
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¢ PAIF — Programa de Atencao Integral a familia.
¢ Grupos de Conveniéncia.

e Atendimento Psicossocial com psicologos e assistentes sociais. (Esse

trabalho contempla a escuta e atividade coletiva com os grupos.
¢ Atendimentos BPC — Beneficio e Prestacao Continuada.

No Cras, em Ipanguagu os programas de assisténcia integral as familias, sdo
ofertados independentemente da renda dessas familias, uma inovagdo dentro das

Politicas Publicas e um excelente ganho para o municipio ja citado.

METODOLOGIA

Compreende-se, que o homem como ser racional, estd sempre provocado pela
curiosidade e isso permite sua incessante busca pelo conhecimento, procurando
constantemente respostas para seus questionamentos, construindo assim, através do

trabalho e do empenho grupal um processo social, consolidado a cada ac¢do planejada.

Nesse desejo por novos conhecimentos 0 homem busca meios que atendam sua
curiosidade e assim comeca a investigar pesquisar sobre o conhecimento que quer

adquirir, desse modo surgem as pesquisas e outros estudos.

A pesquisa ¢ um dos meios mais utilizados pelo homem para conhecer com
maior propriedade um assunto que ele deseja estudar, entre os tipos de pesquisa estao a
bibliografica e a de campo, as quais contribuem para melhorar a compreensao sobre o
tema escolhido que ¢é: “Condicionantes de Desenvolvimento e Geracdo de Renda no

Municipio de Lajes: Uma Analise da Distribuicdo de Empregos”.

Uma metodologia de pesquisa deve valorizar os procedimentos, e, ainda variar
de acordo com sua natureza. E o caminho ao qual se deve percorrer para se alcangar
um objetivo. De acordo com o estudioso Gil (2008, p 162) “descrevem-se o0s
procedimentos a serem seguidos na realizacdo da pesquisa. Tendo variancia na sua
organizagdo e nas peculiaridades de cada pesquisa”. Este estudo parte do método
indutivo que ¢ um processo mental que, para se chegar a comprovacao da verdade,

utilizam-se materiais comprovados, como materiais ja publicados. Assim como andlise
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documental.
Segundo Boccato (2006):

A pesquisa bibliografica busca a resolugdo de um problema
(hipotese) por meio de referenciais tedricos publicados,
analisando e discutindo as varias contribui¢des cientificas.
Esse tipo de pesquisa trara subsidios para o conhecimento
sobre o que foi pesquisado, como e sob que enfoque e/ou
perspectivas foi tratado o assunto apresentado na literatura
cientifica. Para tanto, ¢ de suma importancia que o pesquisador
realize um planejamento sistematico do processo de pesquisa,
compreendendo desde a defini¢do tematica, passando pela
construcao logica do trabalho até a decisdo da sua forma de
comunicag¢do e divulgacdo (Boccato, 2006, p. 266).

Este estudo terd um carater exploratorio. Sobre o tipo de pesquisa exploratoria,
Gil (2008, p 27), afirma que: “As pesquisas exploratorias t€ém como principal
finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a
formulagdo de problemas mais precisos ou hipdteses pesquisdveis para estudos
posteriores”. A pesquisa exploratoria incide na exploragdao na busca de algo que se

pretende conhecer ou se aprofundar.

Por fim, pretende-se ao término desse estudo analisar e compreender o
panorama das ag¢des desenvolvidas no Cras no municipio de Ipanguacu, bem como,
refletir sobre essas acdes para o desenvolvimento da economia do municipio. Além
disso, serdo utilizados dados obtidos em sites oficiais, dentre outras fontes que

contribuam com este levantamento de dados.

POLITICAS PUBLICAS: ACOES IMEDIATAS E NECESSARIAS PARA AS
UNIDADES SOCIAIS

A analise das politicas publicas se insere, nos esfor¢os para compreender a
dindmica do Estado e suas consequéncias na atual sociedade. Isso sugere observar
com olhar critico as relagdes entre Estado e sociedade, identificando as semelhancas e
compreendendo as agdes e o modo de atuagao dos promotores destas, na dinamizacao

publica.

Observar e compreender as politicas publicas na atual conjuntura comporta
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uma atitude propicia e diferencial de grande relevancia para a adogdo de atitudes que

permitirdo o avango social.

Segundo Muller e Surel (2004, p. 11) as politicas publicas sao entendidas com

o “Estado em a¢do”, pois, desse modo:

[...] a acdo do Estado pode ser considerada como um lugar
privilegiado em que as sociedades modernas, enquanto sociedades
complexas, vao colocar o problema crucial de sua relagdo com o
mundo através da constru¢do de paradigmas ou de referenciais,
sendo que este conjunto de matrizes cognitivas e normativas
intelectuais determina, a0 mesmo tempo, 0s instrumentos gragas aos
quais as sociedades agem sobre elas mesmas e os espagos de sentido
no interior das quais 0s grupos sociais vao interagir.

Compreende-se desse modo a busca por mecanismos que facilitem a
compreensao dos elementos inseridos na complexidade das relagdes sociais e busca de
consenso a medida que a sociedade atinge um grau de informacdo e conhecimento

e ruma a apropriacdo de novas formas de manifestacdo e decisdes politicas.

Pelo fato do cardter indefinido e de aparéncia contraditéria, podem-se
identificar algumas caracteristicas comuns as politicas publicas, ainda que estas
ocorram em diferentes graus: relagdes de poder e legitimidade; espagos de trocas;
elementos de valor e conhecimento; normas, regulamentos e procedimentos;
necessidades de escolhas; sentidos e valores culturais; uma ideologia que as gere e as
sustente; planejamento orgamentario; organograma e estrutura organizacional;
hierarquia setorial; integragdo e inter-relacionamento entre seus varios aspectos e
niveis; programas e projetos especificos; dinamismo para as necessarias atualizagdes;
participagdo dos setores interessados; representagdo democratica da sociedade na sua
formulagdo e implementagdo; atendimento de diferentes demandas; critérios de
aferi¢do e avaliacdo de seus resultados; atencdo para as corre¢des necessarias ao longo

de sua trajetoria (Silva, 1998).

Por isso, uma politica publica, deve ser dindmica e mutavel, tendendo a
modificar-se ao longo do tempo, sob a redefinicdo de diretrizes e novos objetivos. De
acordo com Dagnino et al (2002, p. 3) o que € necessario para se entender o conceito

de politica no quadro das andlises de politicas publicas é:
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1. a distingdo entre politica e decisdo: a politica é gerada por uma
série de interagOes entre decisdes mais ou menos conscientes de
diversos atores sociais (e ndo somente dos tomadores de decisdo); 2.
A distingdo entre politica e administragdo; 3. Que politica envolve
tanto intencdes quanto comportamentos; 4. Tanto acdo como nao-
acdo; 5. Que pode determinar impactos ndo esperados; 6. Que os
propositos podem ser definidos ex post: racionalizagdo; 7. Que ela ¢é
um processo que se estabelece ao longo do tempo; 8. Que envolve
relacdes intra e inter organizacdes; 9. Que ¢ estabelecida no ambito
governamental, mas envolve multiplos atores; 10. Que ¢ definida
subjetivamente segundo as visdes conceituais adotadas.

Ja Muller (2004, p. 22), por sua vez aponta cinco elementos que possibilitam

identificar uma politica publica:

1. existéncia de um conjunto de medidas concretas; 2. Decisdes de
natureza mais ou menos autoritaria; 3. estar inscrita em um quadro
geral de acdo, nunca ¢ uma acdo isolada; 4. possuir sempre um
publico; 5. possuir objetivos definidos.

E necessario compreender estes elementos para que haja posicionamento
consciente nas proposi¢des a serem cogitadas e negociadas no intuito de contribuir
com a sociedade, permitindo que por meio das decisdes haja crescimento material e

desenvolvimento intelectual para que aumentem producdo e produtividade.

Segundo Lima, (2014) a politica publica estd inserida em um contexto de
politicas governamentais e objetiva, de forma geral, a contribuirem para elevar o bem
estar social. No processo de politica publica, desde o estagio inicial de formacao da
agenda publica até a fase de implementacdo da politica, fatores técnicos e politicos

estdo presentes em cada estagio.

E ainda de acordo com a autora o aparato técnico ¢ amplamente utilizado nas
fases de planejamento da politica publica, representado por atividades que envolvem
as projecdes dos possiveis resultados baseados nas experiéncias anteriores, fixacao de

metas e valoriza¢ao ao crescimento econdmico.

Todavia, a autora supracitada enfatiza que: “a escolha das politicas publicas
ndo ¢ apenas baseada na dimensdo técnica, mas politica, ou seja, ¢ afetada pela
interagdo social e os diversos interesses dos atores envolvidos. Isso explica a
influéncia desses para tornar determinada atividade prioritaria em detrimento de outra”
(Lima, 2014, p. 28). Dessa forma, a politica publica contempla uma série de atitudes e
providéncias dinamizadas pelos atuantes sociais.

SOUZA, P.F. Politicas publicas do CRAS no municipio de Ipanguacu/RN. Revista Nexus Interdisciplinar, p. 25-35,
Natal/RN, Edicao Especial. out./dez., 2025. NG ND

33



REVISTA NEXUS INTERDISCIPLINARES

Edicao Especial 2025 DOI: 10.47538/RNI-2025.EE

ISSN: 3086-4402

CONCLUSAO

O Cras no municipio de Ipanguagu ¢ fruto das a¢des politicas no que concerne
as Politicas Publicas e que faz parte de uma construcao histérica a partir de anseios de
transformagdes na Politica desta cidade. A politica do municipio vem sendo marcada
pela descontinuidade de diversos convénios, programas ¢ etc, que influenciam de
maneira negativa ndo apenas para a cidade, mas também para os municipios adjacentes

que fazem comentérios destrutivos.

Reconhecer o trabalho continuo desenvolvido no Cras de Ipanguacu a partir da
Assisténcia Social e do dever politico é fundamental, isso, se observamos, por

exemplo, do ponto de vista da atual conjuntura que atesta a crescente crise.

Sendo assim, os desafios sdo claros a implementacdo de Politicas Publicas e de
Assisténcia Social nos municipios. Contudo, os direitos conquistados na Constituigdo
de 1988 e a Lei Organica da Assisténcia Social, ndo podem ser desconsiderados, caso
contrario, estariamos entrando ou permitindo um retrocesso social. Permanecer na luta
por acdes que reduzam o indice de desigualdade e preconceitos por causa, na maioria
das vezes pela diferenca social, ¢ uma alternativa que gera transformacgado social e

produz na sociedade o refor¢o da ideia de protecao social.

Em fim, muitas conquistas e avangos significativos a partir da elaboragdo da
Constituicdo Federal de 1998. Contudo, ainda ¢ desafiador pensar em Politicas
Publicas e planejar agdes que contemplem e garantam os direitos a todos os cidaddos
ipanguaguensses. Por este fato, os programas e beneficios que fazem parte da Politica
de Assisténcia Social, tém sido revistos, e replanejados periodicamente, objetivando o

aprimoramento do atendimento a popula¢do do municipio de Ipanguagu.
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