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RESUMO: O presente estudo examina a efetivagdo da gestdo democratica na educagao
brasileira, buscando compreender seus desafios, potencialidades e contribui¢des para a
constru¢dao de uma educacao mais participativa e inclusiva. Como objetivos especificos,
propde: a) analisar os marcos legais e diretrizes que orientam a gestdo democratica no
pais, incluindo a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional e o Plano Nacional de Educacao, evidenciando fundamentos teodricos e legais;
e b) identificar os principais entraves enfrentados pelas instituicdes de ensino em sua
implementagdo, considerando dimensdes politicas, culturais e estruturais, bem como a
influéncia de abordagens gerencialistas. Trata-se de pesquisa bibliografica, de
abordagem qualitativa, fundamentada em autores como Luck (2009), Paro (2000),
Libaneo (2008), Dourado (2000) e Cury (2002), que discutem conceitos de autonomia,
participagdo, descentralizagcdo e gestdo educacional. Os resultados indicam que, apesar
do reconhecimento legal da gestdo democratica, sua implementagdo enfrenta obstaculos
significativos, como a persisténcia de estruturas educacionais tradicionais, a insuficiente
formagdo de gestores para conduzir processos participativos e descentralizados, e a
priorizacdo de modelos gerencialistas que podem limitar a autonomia escolar. Observa-
se que politicas publicas e 6rgaos colegiados, como conselhos escolares e foruns de
participagdo, sdo instrumentos essenciais para fortalecer a participagdo da comunidade,
promover corresponsabilidade e articular decisdes pedagdgicas e administrativas.
Conclui-se que a efetivacdo da gestdo democratica requer transformacdes na cultura
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institucional e na formac¢ao de liderancas, capazes de conciliar participagdo, autonomia,
transparéncia e eficiéncia, assegurando que a escola funcione como espago de didlogo,
pluralidade e construcdo coletiva do conhecimento.

PALAVRAS-CHAVE: Gestao democratica. Gestdo escolar. Legislagdo educacional.
Participacdo comunitaria. Autonomia escolar.

PARTICIPATION AND AUTONOMY IN BRAZILIAN PUBLIC SCHOOLS: AN
INTEGRATIVE STUDY ON DEMOCRATIC MANAGEMENT

ABSTRACT: This study examines the implementation of democratic management in
Brazilian education, aiming to understand its challenges, potential, and contributions to
building a more participatory and inclusive educational system. The specific objectives
are: a) to analyze the legal frameworks and guidelines that guide democratic
management in the country, including the 1988 Federal Constitution, the National
Education Guidelines and Framework Law, and the National Education Plan,
highlighting theoretical and legal foundations; and b) to identify the main obstacles
faced by educational institutions in its implementation, considering political, cultural,
and structural dimensions, as well as the influence of managerialist approaches. This is
a qualitative bibliographic study based on authors such as Luck (2009), Paro (2000),
Libaneo (2008), Dourado (2000), and Cury (2002), who discuss concepts of autonomy,
participation, decentralization, and educational management. The results indicate that,
despite legal recognition of democratic management, its implementation faces
significant challenges, including the persistence of traditional educational structures,
insufficient training for school leaders to conduct participatory and decentralized
processes, and the prioritization of managerialist models that may restrict school
autonomy. Public policies and collegial bodies, such as school councils and
participatory forums, are identified as essential instruments to strengthen community
involvement, promote shared responsibility, and coordinate pedagogical and
administrative decisions. The study concludes that effective democratic management
requires institutional cultural transformation and leadership development capable of
balancing participation, autonomy, transparency, and efficiency, ensuring that schools
operate as spaces for dialogue, pluralism, and collective knowledge construction.

KEYWORDS: Democratic management. School management. Educational legislation.
Community participation. School autonomy.

INTRODUCAO

A gestdo escolar democratica no Brasil esta associada as transformagdes
ocorridas no ambito da gestdo publica, acompanhando mudangas de ordem econdmica,
politica e social. Sua consolidagdo no campo educacional encontra respaldo na
Constituicao Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei
n°® 9.394/1996), que estabelecem diretrizes para a organizacdo da educagdo brasileira.

Nesse contexto, Liick (2009) compreende a gestdo democrdtica como um processo
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fundamentado na participagdo coletiva e organizada, orientado para a promog¢ao de uma

educacdo de qualidade.

De forma complementar, Julian (2010) destaca que essa concepgdo se sustenta
em valores que favorecem a articulagdo entre escola, sistema educacional, familia e
comunidade, promovendo processos descentralizados e incentivando o envolvimento
dos sujeitos no contexto educacional. Assim, a gestdo democratica configura-se como
um principio de natureza publica, assegurado legalmente e aplicavel aos diferentes

niveis da administragdo educacional.

Em contraposicdo, Libaneo (2018) apresenta uma perspectiva de carater técnico-
cientifico, na qual a escola ¢ concebida como uma organizacdo passivel de
planejamento, estruturagdo e controle racional. Nessa abordagem, a gestdo enfatiza a
eficiéncia e a eficacia dos resultados, ndo necessariamente priorizando a participagao
ampla da comunidade escolar nos processos decisorios. Desse modo, evidencia-se uma
distingdo entre as concepgdes, uma vez que a gestdo democratica valoriza a participagao
coletiva, enquanto a abordagem técnico-racional privilegia a racionalizagdo dos

processos administrativos e o alcance de metas mensuraveis.

Apesar dos avangos legais, a efetivagdo da gestdo democratica nas escolas
publicas brasileiras ocorre de forma heterogénea, conforme aponta Liick (2013). A
discrepancia entre o que esta previsto na legislacdo e sua concretizagdo pratica indica
que a implementa¢do desse modelo depende de diferentes condicionantes institucionais,
politicos e culturais, que podem tanto favorecer quanto limitar sua realizacdo (Paro,
2016). Nesse sentido, observa-se a necessidade de aprofundar a compreensdo sobre os
desafios e as possibilidades que permeiam a consolidacdo da gestdo democratica no

contexto educacional brasileiro.

Diante desse cendrio, este estudo € orientado pela seguinte questdo norteadora:
de que maneira a gestdo democratica vem sendo implementada na educagao brasileira e

quais sdo os principais desafios e possibilidades para sua consolidagao?

Com base nessa problematica, o objetivo geral consiste em analisar a
implementa¢do da gestdo democratica no cenario educacional brasileiro, identificando

seus desafios, potencialidades e contribuicdes para o fortalecimento de praticas
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participativas e inclusivas. Como objetivos especificos, busca-se: (a) analisar os marcos
legais e as diretrizes que fundamentam a gestdo democratica, evidenciando seus
pressupostos teoricos; € (b) compreender os desafios enfrentados pelas instituigdes
educacionais em sua implementagdo, considerando aspectos politicos, culturais e

estruturais.

No que se refere aos procedimentos metodologicos, trata-se de uma pesquisa
qualitativa, de natureza bibliografica, desenvolvida por meio de revisdo integrativa da
literatura. Esse tipo de revisdo permite a sintese e a andlise critica de estudos ja
publicados, possibilitando uma compreensdo ampla e sistematizada sobre o tema
investigado. A coleta de dados foi realizada a partir de livros e artigos cientificos
selecionados com base em critérios de relevancia, atualidade e aderéncia a tematica

proposta.

A revisdo integrativa seguiu etapas que envolveram a defini¢do do problema de
pesquisa, o estabelecimento de critérios de inclusdo e exclusdo dos estudos, a analise e
interpretacdo dos dados e a sintese do conhecimento produzido. Conforme destaca
Boccato (2006), a pesquisa bibliografica possibilita compreender como determinado
tema tem sido abordado na literatura cientifica. Complementarmente, Gil (2008) ressalta
que livros e artigos cientificos constituem fontes essenciais para a constru¢do do
conhecimento, exigindo do pesquisador um processo sistematico de leitura, analise e

interpretacdo critica.

A GESTAO DEMOCRATICA NAS ESCOLAS: FUNDAMENTOS, DESAFIOS E
REPERCUSSOES NA EDUCACAO PUBLICA

No campo educacional, os termos “gestdo” e “gestdo democratica” t€ém sido
frequentemente utilizados de forma imprecisa, sendo associados a diferentes contextos e
praticas. Conforme aponta Silva Jinior (2002), a ampla difusdo desse conceito no
debate educacional das ultimas décadas contribuiu, inclusive, para a incorporacao de
logicas associadas a privatizagdo do ensino. Tal fendmeno decorre, em parte, da
associacdo recorrente entre gestdo e modelos empresariais, o que tende a obscurecer as
especificidades da gestdo educacional e favorecer a adogao de critérios mercadoldgicos.
VIANA, D.G.; SOUZA, 1.G.; SOUZA, 1.G.; PINTO, F.C. Participacdo e autonomia na escola publica brasileira: um
estudo integrativo sobre gestdo democratica. Revista Nexus Interdisciplinar, Natal/RN, v. 1, n. 2, p. 316-337,

abr./jun., 2026.
319

@locIe)

BY NG ND



REVISTA NEXUS INTERDISCIPLINARES
v.1, n.2 abr./jun. 2026 DOI: 10.47538/RNI-2026.V1N2

ISSN: 3086-4402

A insercdo do conceito de gestdo na educagdo ocorre em um contexto marcado
por criticas ao carater autoritdrio da administracdo escolar, especialmente entre as
décadas de 1970 e 1980. Nesse periodo, a administracdo educacional passa a ser
compreendida como instrumento de transformagdo social e democratizagdo da escola
(Paro, 1996). A partir desse movimento, a dimensdo politica e pedagdgica da gestdo

assume centralidade, superando uma concepgao estritamente técnica.

Sob o ponto de vista conceitual, Cury (2002) compreende a gestio como um
processo vinculado a democracia, fundamentado na comunicagdo, no didlogo e na
participagdo coletiva. Nessa perspectiva, a gestdo democratica implica a redefinicdo das
relacdes de poder no interior das institui¢des, promovendo praticas colaborativas e

participativas.

No ambito da produgdo académica, o conceito de gestdo apresenta diferentes
interpretacdes. Em alguns contextos, assume um sentido restrito, relacionado a
execucdo de politicas educacionais. Em outros, ¢ compreendido de forma ampliada,
abrangendo todas as etapas do processo politico-educacional. Essa perspectiva pode ser
observada em estudos vinculados a Associa¢ao Nacional de Politica e Administra¢ao da
Educacdo (ANPAE), nos quais a gestdo ¢ entendida como um conjunto de instrumentos
voltados a coordenacdo e acompanhamento de acdes educacionais (Algarte, 1998). Em
contraposi¢do, Bordignon e Gracindo (2000) compreendem a gestdo como um processo

politico-administrativo situado historicamente, responsavel por organizar e viabilizar a

pratica educativa no contexto social.

A partir da década de 1980, o conceito de gestdo passou a ser qualificado por
diferentes adjetivos, como democratica, participativa e compartilhada. Segundo Silva
Junior (2002; 2022), essa multiplicidade contribui para ambiguidades conceituais,
exigindo maior rigor analitico. Nesse contexto, parte da literatura associa a gestdo
democratica a participagdo da comunidade escolar, nem sempre problematizando seus
limites. Em alguns casos, a no¢ao de gestdo compartilhada ¢ utilizada como equivalente.
Para Silva Junior (2002; 2022), o uso dos qualificativos “democratica” e “participativa”
pode favorecer a incorporagdo de logicas mercadoldgicas, em detrimento da educagdo

como direito social.
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A substitui¢do do termo administracao escolar por gestdo escolar representa uma
transformagdo conceitual. Conforme Liick (2000), essa mudanga foi influenciada por
modelos oriundos do campo empresarial. Por outro lado, Barroso (2000) destaca que a
gestdo escolar ultrapassa a dimensdo administrativa ao incorporar a participagdo da
comunidade. Apesar dessas transformagdes, a consolidagdo da gestdo democratica ainda
enfrenta desafios. Araujo e Santos (2011) ressaltam a necessidade de analisar
criticamente se as praticas participativas ampliam a democratizagdo ou reproduzem

estruturas tradicionais.

A democratizacdo do ensino depende da construgdo de praticas inclusivas no
cotidiano escolar. Nesse contexto, destaca-se a importancia de promover uma cultura de
participagdo envolvendo gestores, professores, estudantes e familias. Conforme Libaneo
(2015), a participacdo pode ser compreendida como processo formativo e como
mecanismo organizacional de compartilhamento de decisdes. No contexto brasileiro, a
participagdo ainda constitui um desafio, especialmente diante de praticas como
indicagdes politicas para cargos de gestdo, em desacordo com os principios

democraticos.

Paro (2000) identifica condicionantes que influenciam a participagdo no
ambiente escolar, incluindo fatores materiais, institucionais, politico-sociais e
ideologicos. Esses elementos evidenciam a complexidade da implementacdo da gestdo
democrética. Por outro lado, Nogueira (2012) destaca fatores que favorecem praticas
democraticas, como o trabalho coletivo, o fortalecimento do Projeto Politico-
Pedagogico e a aproximacao entre escola e comunidade. Diante desse cenario, a gestao
escolar assume papel central na organizacdo do ambiente educativo, devendo promover
praticas participativas. Conforme Arroyo (1979), o gestor desempenha fung¢do

estratégica ao incentivar o envolvimento da comunidade.

Documentos oficiais brasileiros (Brasil, 1994) reforcam a importancia da gestao
no apoio ao trabalho docente. Moura e Silva (2021) destacam que a socializacdo de
responsabilidades contribui para um ambiente escolar mais democratico. Assim, a
gestdo democratica configura-se como um processo complexo, que envolve multiplas
dimensdes e desafios, exigindo transformagdes nas praticas e nas concepgdes dos

sujeitos envolvidos.
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GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO BRASILEIRA: AVANCOS
LEGAIS E DESAFIOS DE IMPLEMENTACAO

A insercdo do principio da gestdo democratica na legislacdo brasileira constitui
um marco relevante na trajetoria da educagdo nacional. No contexto de
redemocratizagdo do pais, especialmente durante o periodo de abertura politica,
educadores e movimentos sociais mobilizaram-se para garantir sua incorporagdo nos
documentos orientadores das politicas educacionais. Esse principio foi formalmente
reconhecido com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, sendo previsto no art.

206, inciso VI, com a indicagdo de regulamentacdo por legislagdo especifica.

Tal inclusdo representou um avancgo significativo ao reconhecer a escola publica
como espago privilegiado para a concretizagdo da gestdo democratica, a0 mesmo tempo
em que atribuiu aos entes federativos a responsabilidade por sua regulamentacdo. Como
consequéncia, estados e municipios passaram a adotar diferentes interpretacgoes,

resultando em formas distintas de implementacao.

Os principios constitucionais que orientam a educacdo nacional contemplam a
igualdade de acesso e permanéncia, a gratuidade do ensino publico e a liberdade de
ensinar e aprender, em consonancia com o pluralismo de ideias. Nesse cenario, a gestdo
democratica integra esse conjunto, reafirmando a importancia da participagdo coletiva

na conduc¢ao do ensino publico.

Segundo Adrido e Camargo (2007), a insercdo desse principio no texto
constitucional foi marcada por disputas entre diferentes grupos sociais. De um lado,
destacavam-se entidades da sociedade civil, como o Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica; de outro, setores vinculados a iniciativa privada. Apesar das
divergéncias, consolidou-se o entendimento de que a gestdo democratica se aplicaria ao
ensino publico. Os autores também destacam que a expressdo “na forma da lei”
condiciona sua efetivagdo a regulamentacao posterior. Esse aspecto refor¢a o papel dos
sistemas de ensino na definicdo de diretrizes que orientem sua aplicagdo. Mesmo diante
dessas tensOes, a Constituigdo de 1988 estabeleceu bases importantes para a

democratizagdo da educacgao.
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Posteriormente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (Lei n°
9.394/1996) reafirmou esse principio ao estabelecer a gestdo democratica como diretriz
do ensino publico. Assim como na Constituicdo, a LDB delega aos sistemas de ensino a
responsabilidade por sua regulamentacdo, respeitando as especificidades locais. Nos
artigos 14 e 15, a LDB apresenta diretrizes para a efetivacdo da gestdo democratica,
destacando a participagdo da comunidade escolar e o envolvimento dos profissionais da
educacdo na elaboragdo do Projeto Politico-Pedagdgico. Nesse sentido, a gestdo

democratica fortalece a autonomia escolar e promove decisdes compartilhadas.

A participagdo da comunidade escolar mostra-se fundamental para alinhar as
decisdes as demandas locais. Nesse contexto, os conselhos escolares assumem papel
relevante como instancias de participagdo, contribuindo para maior transparéncia e
controle social. De acordo com a LDB (Brasil, 1996), cabe aos sistemas de ensino
estabelecer normas que orientem a gestdo democratica, assegurando a participagdo dos
profissionais da educacdo e da comunidade. Além disso, a legislagdo prevé niveis

progressivos de autonomia pedagdgica, administrativa e financeira.

A atuacdo conjunta dos profissionais da educagdo e da comunidade reforca a
compreensdo da educagdo como responsabilidade coletiva. Nesse sentido, a participagao
configura-se como elemento central da gestdo democratica. A legislagio também
incentiva a criagdo e o fortalecimento de oOrgdos colegiados, responsaveis pela
deliberacao sobre aspectos pedagdgicos, administrativos e financeiros. Esses espacos
ampliam a participacdo e contribuem para a construcdo de uma gestdo mais

democratica.

\

Outro aspecto relevante refere-se a necessidade de avaliagdo continua das
praticas educacionais, permitindo a revisdo dos objetivos institucionais. Além disso, a
legislagdo incentiva mecanismos participativos na escolha de gestores escolares, ainda

que, em alguns casos, prevalegam critérios técnicos.

A participacdo democratica, nesse contexto, ultrapassa a simples presenga dos
sujeitos, configurando-se como instrumento de transformacdo social. Ao envolver
diferentes segmentos da comunidade, contribui para o fortalecimento da cidadania e da

autonomia escolar.
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Autores como Libaneo (2008) e Dourado (2000) destacam que o envolvimento
da comunidade ¢ essencial para o fortalecimento de praticas democraticas. Mesmo
diante de limitagdes, essa participagdo contribui para a constru¢ao de uma escola mais

inclusiva.

A consolidacdo da gestdo democratica também demandou a criacdo de politicas
nacionais, como o Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), instituido pela Lei n°

13.005/2014, que estabelece metas e estratégias para a educagao brasileira.

No ambito da gestdo democratica, destaca-se a Meta 19: “assegurar condicdes,
no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da educagdo,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a

comunidade escolar [...]” (Brasil, 2014).

A Meta 19 estabelece a articulagdo entre critérios técnicos e participagdo da
comunidade, prevendo apoio técnico e financeiro da Unido. Para sua implementagao,
sdo definidas estratégias que orientam os sistemas de ensino. Entre elas, destaca-se a
vinculagdo do repasse de recursos a existéncia de normativas sobre escolha de gestores
escolares, bem como a ampliacdo da formagdo de conselheiros e o fortalecimento de

espacos participativos.

Também se enfatiza a importancia de organizagdes representativas, como
grémios estudantis e associagdes de pais e mestres, que contribuem para o
fortalecimento da participagdo e do protagonismo dos estudantes. Além disso, as
estratégias preveem a criacdo e o fortalecimento de conselhos escolares e municipais de

educacdo, fundamentais para o controle social e a democratizagdo da gestao.

Destaca-se ainda a necessidade de ampliar a autonomia das escolas e promover a
participagdo na elaboragdo dos Projetos Politico-Pedagogicos, reconhecidos como
instrumentos centrais da organizagdo escolar. Por fim, a formagao de gestores escolares
e a adocao de critérios mais objetivos para sua sele¢do sdao apontadas como estratégias

para qualificar a gestdo educacional.

De modo geral, a Meta 19 evidencia a necessidade de uma gestdo comprometida
com a participacdo, a autonomia e o didlogo, atribuindo ao gestor escolar papel central

na promogao de praticas democraticas e na articulagao entre escola e comunidade.
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ANALISE E SINTESE DOS DADOS

A partir da revisdo integrativa realizada, foi possivel identificar, comparar e
interpretar as contribuigdes de diferentes autores, legislacdes e politicas publicas sobre a
gestdo democratica na educacdo brasileira. O levantamento e sistematizacdo dos dados
extraidos da literatura permitiram organizar os principais achados em categorias
analiticas, destacando avangos, desafios e lacunas na implementa¢do do modelo

democratico nas institui¢des de ensino.

Observou-se que a legislagdo brasileira, notadamente a Constituicdo Federal de
1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB, 1996) e o Plano
Nacional de Educacdo (PNE, 2014-2024), estabelece um arcabouco normativo
consistente para a gestdo democratica, reconhecendo a participacdo da comunidade
escolar como principio central. No entanto, os estudos analisados apontam que, na
pratica, a efetivagdo desse principio enfrenta obstaculos relacionados a diversidade de
interpretagdes locais, a limitacdo de recursos, as praticas institucionais hierarquizadas e

as influéncias politicas externas.

A analise da literatura evidencia que a gestdo democratica possui uma dimensao
normativa robusta, mas que, em muitos casos, a sua operacionaliza¢cdo ainda se da de
forma fragmentada. Isso ocorre, principalmente, em municipios e estados com menor
capacidade administrativa e menor investimento em politicas de formagdo de
conselheiros e gestores escolares, o que limita a participagdo efetiva da comunidade e o

funcionamento pleno dos 6rgaos colegiados.

A participacdo da comunidade escolar, prevista como elemento estruturante da
gestdo democratica, foi identificada como um dos pontos mais discutidos na literatura.
Autores como Libaneo (2008) e Dourado (2000) enfatizam que a atuagdo de pais,
estudantes, professores e gestores em conselhos escolares, grémios e associagdes €
fundamental para promover decisdes mais inclusivas, transparentes e alinhadas as

necessidades locais.

No entanto, a revisdo mostra que essa participacdo ¢ frequentemente
condicionada por fatores materiais, institucionais, politico-sociais e ideologicos. Por

exemplo, a falta de infraestrutura, recursos financeiros e tempo dedicado a formagdo de
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conselheiros compromete a efetividade da participacdo e pode reduzir os Orgaos

colegiados a instancias meramente consultivas ou simbdlicas.

Além disso, a analise dos estudos indicou que a autonomia das escolas, prevista
na legislacdo, ainda ¢ limitada em diversos contextos. Barreiras como normas rigidas,
centralizacdo de decisdes nos sistemas de ensino e interferéncias politicas externas
dificultam que gestores e professores assumam plenamente a corresponsabilidade pelas

decisdes pedagogicas, administrativas e financeiras.

Um ponto relevante destacado pela literatura refere-se a importancia do Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP) como instrumento orientador das agdes escolares. A revisao
mostra que a construgdo coletiva do PPP, com ampla participacdo da comunidade,
constitui uma pratica central da gestdo democratica, permitindo o alinhamento das

decisoes escolares com as demandas educacionais e sociais do entorno.

A categorizagdo dos dados permite identificar trés eixos principais: (1) base legal
e institucional, envolvendo a Constitui¢do, a LDB e o PNE; (2) participagdo e
corresponsabilidade, considerando o envolvimento de todos os segmentos da
comunidade escolar; e (3) desafios e limitagdes, abrangendo desigualdades regionais,

hierarquias rigidas, recursos insuficientes e interferéncias externas.

A literatura revisada também enfatiza que a implementacdo da gestdo
democratica ndo pode ser compreendida apenas como uma questdo formal ou legal. Ela
exige processos continuos de formagdo de gestores, conselheiros e professores, com
estratégias que fortalegam a participagdo, o didlogo e a cultura de corresponsabilidade,

promovendo uma educagdo mais inclusiva e socialmente referenciada.

A andlise integrativa revelou que a efetivacdo da gestdo democratica envolve,
ainda, praticas de mediacdo de conflitos e de articulagdo entre diferentes atores da
comunidade escolar. Essas praticas fortalecem o trabalho coletivo, incentivam a
transparéncia e contribuem para a constru¢do de decisdes fundamentadas em valores

democraticos e principios de justiga social.

Outro achado relevante refere-se a importancia da avaliacdo continua das
praticas escolares. Estudos indicam que mecanismos de monitoramento, como reunioes

periodicas, relatorios e analises de indicadores de desempenho, sdo essenciais para
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ajustar estratégias, promover melhorias na gestdo e garantir que os principios

democraticos sejam realmente aplicados no cotidiano escolar.

A pesquisa também identificou que a participagdo da comunidade escolar esta
dirctamente relacionada a criagcdo ¢ manutencdo de vinculos afetivos e de
corresponsabilidade entre escola, familia e sociedade. Essa interagdo fortalece a
legitimidade das decisdes e contribui para a constru¢do de uma cultura de cooperacao e

engajamento social no contexto educacional.

Além disso, politicas publicas, como o Plano Nacional de Educagao,
desempenham papel estratégico na promoc¢do da gestdo democratica. A Meta 19 do
PNE, por exemplo, prevé acdes concretas voltadas a formacdo de conselheiros,
fortalecimento de o6rgdos colegiados, estimulo a autonomia escolar e qualificagdo de
gestores, evidenciando o esfor¢o normativo para consolidar praticas democraticas nas

escolas publicas.

Por fim, a analise critica da literatura evidencia que a gestdo democratica,
embora respaldada legalmente, ainda enfrenta desafios significativos na implementagao
pratica. A consolidacdo desse modelo depende de um conjunto articulado de fatores:
engajamento dos diferentes segmentos da comunidade escolar, politicas publicas de
apoio, formagdo continuada, recursos adequados e estruturas institucionais que
favoregam a participagdo efetiva. A sintese dos dados refor¢a a necessidade de
aprofundar pesquisas que explorem experiéncias exitosas e desafios persistentes,

contribuindo para o aprimoramento das praticas democraticas na educacao brasileira.

Diante de tais constatacdes foi possivel construir a Tabela 1 — Sintese integrativa
dos estudos sobre gestdo democratica na educagdo brasileira, no qual sdo evidenciadas
as principais discussdes em torno do conceito de gestdo democratica no cendrio

brasileiro.

Tabela 1 — Sintese integrativa dos estudos sobre gestdo democritica na educacio brasileira.

Autor(es) (Ano) Foco do Estudo Principais Achados
Silva Janior (2002, Gestdo democratica e politicas Destaca que qualificativos como
2022) publicas “democratica” e “participativa”

podem mascarar logicas
mercadoldgicas; enfatiza a
importancia de gestdo publica
voltada para direitos coletivos.
Paro (1996, 2000) Condicionantes da participagdo Identifica fatores materiais,
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escolar

institucionais, politico-sociais e
ideologicos que influenciam a
participagdo; ressalta a
importancia de instancias
colegiadas como conselhos
escolares.

Libaneo (2008)

Participagdo e
corresponsabilidade

Aponta que a participagdo de
professores, estudantes e
comunidade fortalece praticas
democraticas, promove
transparéncia e aumenta
autonomia escolar.

Dourado (2000)

Pratica pedagogica e gestdo
democratica

Destaca a necessidade de
envolver diferentes segmentos
da comunidade para decisdes
mais eficazes; refor¢a a funcdo
transformadora da participagdo.

Adrido e Camargo
(2007)

Inser¢do do principio da gestdo
democratica na Constituigdo

Evidenciam disputas sociais
durante a formulagido da CF/88;
ressaltam que a gestdo
democratica foi vinculada
exclusivamente ao ensino
publico e depende de
regulamentagdo legal.

Brasil (1988, 1996,
2014)

Marco legal e politicas publicas

Constituicdo Federal (1988) e
LDB (1996) reconhecem e
regulamentam a gestao
democratica; PNE (2014-2024)
estabelece estratégias concretas
para implementacdo da Meta 19.

Nogueira (2012)

Gestdo democratica e integragdo
com a comunidade

Ressalta o papel do trabalho
coletivo, da articulagdo com o
PPP e da interagdo com a
comunidade para consolidar
praticas democraticas.

Aragjo e Santos (2011)

Analise critica da participagdo
escolar

Alertam que a participac¢do pode
reproduzir modelos tradicionais
se ndo houver reflexdo critica
sobre bases ideologicas e
praticas institucionais.

Moura e Silva (2021)

Gestdo participativa e relagdes
escolares

Destacam que a socializagdo de
responsabilidades fortalece o
ambiente colaborativo e reduz a
centralidade da direcdo,
promovendo decisdes
compartilhadas.

Barroso (2000)

Distingdo entre administracdo e
gestdo escolar

Diferencia administragdo escolar
(politica mais ampla) de gestio
(concretizagdo no cotidiano);
enfatiza a participacdo
comunitaria como central.

Luck (2000)

Influéncia de modelos
empresariais na escola

Identifica a incorporacédo de
logicas gerenciais nas escolas,
mas aponta a necessidade de
resgatar participagdo e

democracia no processo
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| | | decisorio. |
Fonte: Proprios autores.

Como se pode observar muitos avangos tem sido possivel na constru¢do de uma
gestdo de natureza democratica e de fortalecimento da vivéncia coletiva na educagao.
Contudo, ainda seria possivel perceber a existéncia de inimeros desafios que precisam
ser enfrentados para que a gestdo democritica da escola saia do plano legislativo
(garantista) e se efetive como uma pratica cotidiana e que evidencie o protagonismo de

todos os sujeitos no contexto escolar.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A andlise integrativa dos estudos revela que a implementagdo da gestdo
democratica na educagdo brasileira apresenta avangos significativos, sobretudo no
reconhecimento legal e na constru¢do de marcos normativos. A Constituigdo Federal de
1988 e a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional (LDB, lei n® 9.394/1996)
estabeleceram a gestdo democratica como principio estruturante do ensino publico,
promovendo a participacdo da comunidade escolar em processos decisérios, embora a
consolidagdo pratica desse principio seja desigual, variando de acordo com contextos

regionais, culturais e politicos (Silva Junior, 2022; Paro, 2000).

Historicamente, a introdugdo da gestdo democratica foi marcada por tensdes
entre diferentes atores sociais: enquanto movimentos civis ¢ educacionais defendiam a
participagdo coletiva e a democratizagdo das escolas, setores privados e instituigdes
confessionais buscavam limitar a aplicacdo desse principio ao ensino publico,
preservando espacos de autonomia privada (Adrido; Camargo, 2007), e essa dualidade
permanece relevante para a compreensao das dificuldades atuais na implementagdo de

praticas participativas.

A legislagdao educacional fornece instrumentos para efetivar a participagdao da
comunidade, principalmente por meio de conselhos escolares, conselhos municipais de
educagdao e foruns de discussdo, cujas atuacdes sdo fundamentais para promover
transparéncia, corresponsabilidade e acompanhamento das decisdes administrativas e
pedagogicas (Brasil, 1996; Libaneo, 2008).
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No entanto, a efetividade dessas instancias depende de fatores materiais,
institucionais, politico-sociais e ideoldgicos, pois limitagdes como hierarquias rigidas,
falta de capacitagdo, interesses conflitantes entre grupos e concepgoes tradicionais sobre
autoridade escolar podem restringir a participagdo genuina, tornando a gestdo

democratica um ideal nem sempre plenamente concretizado (Paro, 2000).

Moura e Silva (2021) enfatizam que a participagdo ndo deve se limitar a decisdes
administrativas, mas integrar processos curriculares, metodologicos e avaliativos, € o
compartilhamento de responsabilidades entre docentes, gestores e comunidade fortalece

o trabalho coletivo e contribui para um ambiente escolar mais colaborativo e inclusivo.

A analise dos dados evidencia que a gestdo democratica se articula intimamente
com a autonomia escolar, uma vez que a legislacdo brasileira prevé niveis progressivos
de autonomia pedagdgica, administrativa e financeira, permitindo que as instituigcdes

ajustem praticas e projetos a realidade local (Brasil, 1996).

Contudo, a participacdo efetiva da comunidade escolar ainda enfrenta desafios,
pois em alguns contextos praticas de participacdo podem reproduzir modelos
tradicionais, limitando a corresponsabilidade e a autonomia real dos sujeitos envolvidos
(Araujo e Santos, 2011). Além disso, a incorporagdo de modelos gerenciais oriundos do
setor empresarial influencia a gestio escolar, frequentemente privilegiando eficiéncia e

controle em detrimento da participagdo coletiva (Luck, 2000).

A formacdo de gestores e conselheiros escolares se mostra central para a
consolidacdo da gestdo democratica. A Meta 19 do Plano Nacional de Educagado (2014
2024) reforca essa necessidade, propondo estratégias de capacitacdo e mecanismos
objetivos de escolha de dirigentes, promovendo critérios técnicos e participagdo da
comunidade (Brasil, 2014). A articulagdo entre diferentes atores: gestores, professores,
alunos, familias e parceiros institucionais, ¢ igualmente essencial, pois a interacdo

mediada pelo Projeto Politico-Pedagogico contribui para praticas mais inclusivas e para

a constru¢do de um ambiente educativo participativo (Nogueira, 2012).

A participacdo estudantil desempenha papel estratégico na gestdo democratica, e
a criagdo de grémios, associagdes estudantis e conselhos de classe permite que os alunos

se envolvam em decisdes sobre curriculo, atividades extracurriculares e funcionamento
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escolar, promovendo protagonismo juvenil e formacao cidada (Brasil, 2014; Libaneo,
2008). Outro aspecto identificado ¢ a importancia da transparéncia e da comunicagdo
entre escola e comunidade, pois a clareza sobre critérios de escolha de dirigentes,
recursos financeiros e decisoes pedagdgicas fortalece a confiancga e a colaboracdo dos

diferentes segmentos da comunidade escolar (Dourado, 2000).

Apesar dos avangos legais e institucionais, a gestdo democratica permanece um
desafio em termos de implementagdo efetiva, uma vez que barreiras estruturais,
culturais e politicas limitam a participagdo plena. A consolidacdo desse modelo exige
formagao continuada, engajamento comunitario e articulagdo de politicas publicas, de
modo que a legislagdo, a formacao de atores, as instancias colegiadas e o engajamento
comunitario atuem de forma integrada para transformar o ideal democratico em

realidade cotidiana nas escolas publicas.

Em sintese, os resultados indicam que a gestdo democratica apresenta avangos
legais e conceituais significativos, mas sua efetivagdo depende de praticas que
promovam participagdo real, autonomia e corresponsabilidade, consolidando a escola

publica como espaco de didlogo, pluralidade e valorizagdo das diferentes vozes.

CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo democratica no contexto escolar revela-se como uma constru¢ao
complexa, na medida em que articula duas dimensdes que, a primeira vista, parecem
seguir caminhos distintos: a gestdo, associada a organizacdo, ao planejamento e a
eficiéncia das praticas institucionais, ¢ a democracia, vinculada a participagdo, ao
dialogo e a construgdo coletiva das decisdes. E justamente na interseccio dessas
dimensdes que emergem os maiores desafios, pois ndo se trata apenas de administrar a
escola com eficiéncia, mas de fazé-lo de maneira sensivel as vozes, experiéncias e

necessidades daqueles que a constituem.

Sob essa perspectiva, a gestdo democratica ultrapassa a légica de uma
administragdo centrada em procedimentos técnicos, assumindo um carater
profundamente relacional e formativo, que requer a criacdo de espagos de escuta, de

partilha e de corresponsabilidade, nos quais gestores, professores, estudantes e familias
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possam participar ativamente da vida escolar. Mais do que garantir o funcionamento da
instituicdo, esse modelo busca fortalecer vinculos, promover a autonomia e cultivar uma

cultura de participacdo que valorize o coletivo sem desconsiderar as singularidades.

Entretanto, esse ideal convive com tensdes proprias do cenario contemporaneo,
especialmente diante da influéncia de abordagens gerencialistas na educagdo. Embora
discursos sobre descentralizagdo e autonomia sejam frequentemente mobilizados, nem
sempre se traduzem em praticas efetivamente democraticas, € em muitos casos a
participacdo da comunidade acaba sendo limitada a execugdo de decisdes previamente

estabelecidas, enquanto a autonomia se restringe a responsabilizagdo por resultados,

sem a correspondente ampliagdo do poder decisorio.

Observa-se, nesse contexto, a crescente incorporagdo de uma logica empresarial
na gestdo educacional, na qual o desempenho escolar passa a ser medido
predominantemente por indicadores quantitativos, simplificando a complexidade do
processo educativo e reduzindo-o a parametros produtivistas. Como consequéncia, a
dimensdo humana, dialdgica e formativa da educagdo corre o risco de ser secundarizada,

e a participagdo da comunidade perde parte de sua poténcia transformadora.

Dessa forma, embora a descentralizagdo e a autonomia sejam principios
fundamentais para a efetivacdo da gestdo democratica, sua apropriagdo por uma logica
gerencial pode esvaziar seus significados mais profundos. O desafio, portanto, reside
em resgatar o sentido ético e coletivo desses principios, reafirmando a escola como um
espago de construgdo compartilhada, no qual a participagdo ndo seja apenas formal, mas
efetiva, critica e comprometida com a formacdo de sujeitos e com a transformagdo
social. Assim, a gestdo democratica configura-se como um processo continuo de
negociagao, didlogo e construcdo de consensos, no qual o envolvimento da comunidade
escolar se torna elemento central para a consolidacdo de praticas pedagdgicas e

administrativas alinhadas aos principios da inclusdo, da equidade e da cidadania.

A analise realizada evidencia que a gestdo democratica ndo se restringe a
implementa¢do de dispositivos legais, mas demanda o desenvolvimento de praticas
institucionais que integrem todos os segmentos da comunidade escolar, promovendo

corresponsabilidade e participagao efetiva. A literatura mostra que o sucesso dessa
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gestdo estd diretamente relacionado a capacidade das escolas de criar ambientes
colaborativos, nos quais as decisdes sao compartilhadas, e as relagcdes entre gestores,
docentes, estudantes e familias sdo pautadas pelo didlogo e pela valorizacdo das
diferentes perspectivas. Essa abordagem contribui para a formacao de uma escola mais
justa, plural e sensivel as necessidades de seus sujeitos, fortalecendo o processo

educativo como espago de transformacao social.

Outro aspecto relevante diz respeito a importancia da formacdo continua de
gestores e conselheiros escolares, que devem ser capacitados ndo apenas em termos
técnicos, mas também em competéncias relacionadas a mediagdo de conflitos, a
promog¢do de praticas participativas e a construgdo de projetos pedagodgicos que
contemplem a diversidade e a complexidade da realidade escolar. A atuagdo desses
sujeitos ¢ estratégica para a implementacdo de praticas democraticas consistentes,
capazes de assegurar que a participagdo ndo se restrinja a formalidades, mas seja

instrumento efetivo de gestao e de transformacao educativa.

O fortalecimento dos conselhos escolares e de outras instancias colegiadas se
apresenta como mecanismo essencial para a efetivacdo da gestdo democratica. Esses
orgdos permitem a interlocucdo entre diferentes segmentos da comunidade, promovem
transparéncia na utilizagdo de recursos e favorecem a constru¢do de decisdes mais
legitimas e socialmente referenciadas. A consolidagdo dessas praticas demanda, porém,
acompanhamento continuo, avaliacdo critica das estratégias adotadas e estimulo a
participagdo consciente de todos os envolvidos, evitando que tais espacos se tornem

meramente burocraticos ou simbodlicos.

A articulagdo entre autonomia escolar e participacdo comunitaria também se
destaca como ponto central para a efetivacdo da gestdo democratica. A autonomia,
quando compreendida de forma ampla, ndo implica apenas liberdade administrativa ou
financeira, mas envolve responsabilidade compartilhada, tomada de decisdes
fundamentadas em valores coletivos e adaptagdo de praticas as realidades locais. Nesse
sentido, a gestdo democratica depende de um equilibrio entre liberdade institucional e
corresponsabilidade, garantindo que a autonomia seja exercida de forma ética e

socialmente orientada.

VIANA, D.G.; SOUZA, 1.G.; SOUZA, 1.G.; PINTO, F.C. Participacdo e autonomia na escola publica brasileira: um
estudo integrativo sobre gestdo democratica. Revista Nexus Interdisciplinar, Natal/RN, v. 1, n. 2, p. 316-337,
abr./jun., 2026.

333

@O0

BY NG ND



REVISTA NEXUS INTERDISCIPLINARES
v.1, n.2 abr./jun. 2026 DOI: 10.47538/RNI-2026.V1N2

ISSN: 3086-4402

Além disso, a andlise evidencia que a gestao democratica favorece a construcao
de vinculos entre escola e comunidade, promovendo maior comprometimento com o0s
processos educativos e fortalecendo a legitimidade das decisdes tomadas. A presenca
ativa de pais, estudantes e demais atores sociais ndo apenas contribui para a tomada de
decisdes mais contextualizadas, mas também refor¢a a dimensdo ética e¢ cidada da
educacdo, transformando a escola em espago de aprendizagem para além da sala de

aula, onde a participacao coletiva se torna pratica formativa e politica.

O estudo também aponta que desafios historicos, como desigualdades
socioecondmicas, burocratizacdo excessiva e praticas autoritarias, ainda impactam a
implementag¢do da gestdo democratica. Superar esses obstaculos exige estratégias que
integrem capacitacdo, politicas publicas consistentes e sensibilizacdo dos diferentes
atores escolares para a importancia da participagdo efetiva. Dessa forma, a gestdo
democratica ndo ¢ apenas um conjunto de dispositivos legais, mas um processo

continuo de constru¢do de praticas e valores que consolidem a escola como espaco de

cidadania.

Ainda, a andlise mostra que a incorporacdo de tecnologias e instrumentos de
gestdo pode potencializar a participagdo, desde que utilizados de forma critica e
reflexiva. Ferramentas de acompanhamento pedagdgico, sistemas de informagdo e
canais de comunica¢do com a comunidade tém o potencial de ampliar a transparéncia,
monitorar resultados e facilitar o engajamento coletivo, mas ndo podem substituir o

didlogo presencial e a constru¢do de consensos que caracterizam a gestdo democratica.

A literatura revisada indica, ainda, que a gestdo democratica contribui para o
fortalecimento da formagdo cidada, ao envolver diferentes atores em processos de
decisdo e planejamento. Esse engajamento desenvolve competéncias de lideranca,
empatia, responsabilidade e senso critico, fortalecendo o protagonismo de estudantes,
professores e familias, e reforgando o carater transformador da escola como espago de

vivéncia democratica.

Observa-se, portanto, que a consolidacdo da gestdo democratica depende de uma
articulagdo integrada entre legislagdo, praticas institucionais e participagdo social. A

efetivacdo desse modelo requer que os principios legais ndo permanegcam apenas em
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documentos, mas se traduzam em agdes concretas que promovam autonomia,
corresponsabilidade e participagdo ativa, garantindo que a escola se torne um ambiente

plural e democratico.

Por fim, os resultados indicam que a gestdo democratica representa uma
oportunidade de transformacdo da educag¢do publica, permitindo que as decisdes
escolares sejam tomadas de maneira coletiva, ética e socialmente responsavel. Seu
sucesso esta diretamente relacionado a capacidade das instituicdes de criar espagos
participativos, fortalecer vinculos entre escola e comunidade e valorizar a diversidade

de vozes presentes no processo educativo.

Em sintese, a gestdo democratica na educacdo brasileira consolida-se como
principio normativo e pratica institucional que exige continua reflexdo, articulagao de
politicas publicas, formacdo de gestores e engajamento comunitario. Trata-se de um
processo dindmico, que demanda sensibilidade, ética ¢ compromisso com a constru¢ao
de uma escola mais justa, inclusiva e cidada, na qual a participagdo coletiva seja efetiva

e transformadora.
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